
(30149) 세종특별자치시 남세종로 263
TEL 044-550-4114  I  FAX 044-550-4310
www.kdi . re.kr

2018년도 예비타당성조사 보고서

대산임해산업지역
공업용수도(해수담수화) 사업

2018년
도

 예
비
타
당
성
조
사

 보
고

서
대

산
임

해
산

업
지

역
 공

업
용

수
도

(해
수

담
수

화
) 사

업

2018년도 예비타당성조사 보고서

대산임해산업지역
공업용수도(해수담수화) 사업



대산임해산업지역
공업용수도(해수담수화) 사업

2018년도 예비타당성조사 보고서

2018. 3



제 출 문

기획재정부 장관 귀하

본보고서를귀기획재정부가의뢰한 대산임해산업지역공업용수도

해수담수화 사업 예비타당성조사의최종보고서로제출합니다

2018. 3.

한국개발연구원 원장 최 정 표





< 연 구 진 >

▣ ｢ ｣

연구진KDI : 이원석 전문위원

오승연 전문연구원

외부연구진 : 조창익 한림대학교 교수

최용석 경희대학교 교수

김양섭 우리엔지니어링 대표

박정수 우리엔지니어링 상무

정계영 우리엔지니어링 부장

차홍근 우리엔지니어링 차장

검토위원 : 김형수 성균관대학교 교수









목 차

요 약······················································································································································· 1

제 장 예비타당성조사의 개요Ⅰ ········································································································ 45

제 절 사업의 배경 및 목적1 ····································································································· 45

사업의 추진 배경 및 목적1. ···························································································· 45

사업의 추진경위2. ············································································································ 46

제 절 사업의 계획 및 내용2 ····································································································· 47

사업의 개요1. ··················································································································· 47

사업계획서의 용수공급계획2. ··························································································· 51

제 절 예비타당성조사의 주요 내용3 ························································································· 53

예비타당성조사의 기본 방향 및 절차1. ··········································································· 53

예비타당성조사의 주요 내용2. ························································································· 55

제 장 기초자료 분석 및 조사의 쟁점Ⅱ ···························································································· 57

제 절 기초자료 분석1 ················································································································ 57

지역의 개황1. ··················································································································· 57

자연적 조건2. ··················································································································· 57

주요 사회경제 현황3. ······································································································· 59

제 절 상수도 시설현황2 ············································································································· 61

상수도 급수 현황1. ·········································································································· 61

지방 상수도 현황2. ········································································································ 61

제 절 상위계획 및 관련계획3 ···································································································· 63

상위계획1. ························································································································ 63

지역관련계획2. ················································································································· 87



제 절 주요 쟁점 사항4 ·············································································································· 89

사업계획 관련 쟁점1. ······································································································· 89

수요 추정 관련 쟁점2. ····································································································· 90

비용추정 관련 쟁점3. ······································································································· 92

편익 추정 관련 쟁점4. ····································································································· 92

제 장 수요 추정Ⅲ ································································································································94

제 절 대산임해산업지역 용수공급 현황1 ·················································································· 94

개요1. ······························································································································· 94

제 절 장래 용수 수요량 추정2 ·································································································· 99

사업계획서에서 제시한 수요량 산정 검토1. ···································································· 99

대산임해산업지역의 장래 공업용수 수요량 추정2. ······················································· 100

제 절 용수수급 전망3 ·············································································································· 104

대산임해산업지역 공업용수 수요전망1. ········································································· 104

서산시 공업용수 기존 공급능력 및 수요량 비교2. ······················································· 105

대산임해산업지역 공업용수 공급계획3. ········································································· 106

제 장 비용 추정Ⅳ ······························································································································ 109

제 절 용수공급방안1 ················································································································ 109

사업 미시행시 대체 수원 검토1. ··················································································· 109

제 절 시설물 계획 검토2 ········································································································· 130

및 방류 시스템 검토1. Intake ························································································ 131

해수담수화플랜트 시설 시스템 검토2. ··········································································· 141

송수관로 계획3. ·············································································································· 146

대안 설정4. ····················································································································· 149

제 절 총사업비 추정3 ·············································································································· 151

총사업비 추정의 기본 방향1. ························································································ 151

공사비 추정2. ················································································································· 151

시설부대경비3. ··············································································································· 167



용지보상비4. ··················································································································· 169

예비비5. ·························································································································· 174

총사업비 추정 결과6. ····································································································· 175

총사업비의 연차별 배분7. ······························································································ 176

재투자비 및 잔존가치8. ································································································· 177

제 절 유지관리비 추정4 ··········································································································· 180

유지관리비 추정의 개요1. ······························································································ 180

유지관리비 추정2. ·········································································································· 180

제 절 경제성 분석용 연차별 투입계획5 ·················································································· 190

제 장 편익 산정Ⅴ ······························································································································ 193

제 절 공업용수 공급편익의 추정1 ··························································································· 193

제 절 공업용수 공급편익의 산정2 ··························································································· 198

제 장 경제성 분석Ⅵ ·························································································································· 201

제 절 경제성 분석 개요1 ········································································································· 201

제 절 경제성 분석 기법2 ········································································································· 201

경제성 분석의 주요 전제1. ···························································································· 202

세부기법2. ······················································································································ 203

제 절 경제성 분석 결과3 ········································································································· 205

비용 편익 분석 결과1. ⋅ ································································································· 205

민감도 분석2. ················································································································· 206

제 장 정책성 분석Ⅶ ························································································································· 209

제 절 정책의 일관성 및 추진의지1 ························································································· 210

관련 계획 및 정책방향과의 일치성1. ············································································ 210

사업추진 의지 및 선호도2. ···························································································· 213

사업의 준비 정도3. ········································································································ 214



제 절 사업추진상의 위험 요인2 ······························································································ 214

재원조달 가능성1. ·········································································································· 214

환경성 평가2. ················································································································· 219

제 절 고용효과 분석3 ·············································································································· 225

고용유발효과1. ··············································································································· 226

고용의 질 개선효과2. ····································································································· 227

제 장 지역균형발전 분석Ⅷ ············································································································· 230

제 절 지역낙후도1 ··················································································································· 230

지역낙후도 분석 개요1. ································································································· 230

지역낙후도 평가 결과2. ································································································· 233

제 절 지역경제 파급효과 분석2 ····························································································· 234

지역간산업연관모형 의 개요1. (IRIO) ················································································ 234

한국은행 지역간산업연관 모형 개요2. (IRIO) ·································································· 235

건설 등 세부문별 분석방법3. ························································································ 239

지역경제파급효과 분석을 위한 유발계수4. ···································································· 241

분석모형의 한계 및 해석상 유의점5. ············································································ 245

지역경제 파급효과 분석 결과6. ····················································································· 246

제 장 종합평가 및 정책제언Ⅸ ········································································································· 251

제 절 분석의 개요1 AHP ·········································································································· 251

제 절 를 활용한 종합판단2 AHP ······························································································· 253

평가 대안1. ····················································································································· 253

조사 대상 집단2. ············································································································ 254

구조 및 평가항목3. AHP ································································································ 254

분석 결과4. AHP ············································································································ 258

제 절 종합평가 및 정책제언3 ·································································································· 263



참고문헌·············································································································································268

부록 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 예비타당성조사1: ( )

평가를 위한 설문AHP ···································································································· 273

부록 수요조사 설문지2: ················································································································· 288

부록 관련 공문3: ······························································································································ 312



표 목차

표 수도법 제 조 및 제 조< -1> 48 43Ⅰ ··································································································· 46

표 사업 추진경위< -2>Ⅰ ······················································································································ 47

표 대산임해산업지역 신규 수요 전망< -3>Ⅰ ····················································································· 48

표 사업계획서의 총사업비 내역< -4>Ⅰ ······························································································ 48

표 총사업비 세부 내역< -5>Ⅰ ············································································································ 49

표 연차별 투입계획< -6>Ⅰ ·················································································································· 50

표 자금조달계획< -7>Ⅰ ······················································································································· 50

표 수용가 요구수질해수담수화 공급수질< -8> ( )Ⅰ ············································································· 52

표 도로현황< -1>Ⅱ ······························································································································· 58

표 사업대상지역 도로현황< -2>Ⅱ ······································································································· 58

표 서산시 인구 추이< -3>Ⅱ ················································································································ 59

표 서산시 재정현황< -4>Ⅱ ·················································································································· 60

표 서산시 산업구조현황< -5>Ⅱ ··········································································································· 60

표 서산시 상수도 급수현황< -6>Ⅱ ····································································································· 61

표 상수도 시설현황< -7>Ⅱ ·················································································································· 62

표 장래전망 지표< -8>Ⅱ ······················································································································ 64

표 장래전망 지표< -9>Ⅱ ······················································································································ 68

표 수자원장기종합계획 기본목표< -10>Ⅱ ·························································································· 68

표 물 수요추정 시나리오< -11>Ⅱ ······································································································· 70

표 생활용수 수요량< -12>Ⅱ ················································································································ 71

표 공업용수 수요량< -13>Ⅱ ················································································································ 71

표 총 물수요 전망< -14>Ⅱ ·················································································································· 72

표 총 물수요 전망수계별< -15> ( )Ⅱ ····································································································· 72

표 주요 계획지표< -16>Ⅱ ···················································································································· 74



표 용수 수급전망< -17>Ⅱ ···················································································································· 74

표 시설확충계획< -18>Ⅱ ······················································································································ 75

표 서산시 관련 시설확충계획< -19>Ⅱ ······························································································ 75

표 서산시 잠재용수 수요량< -20>Ⅱ ································································································· 76

표 주요 변경 내용< -21>Ⅱ ·················································································································· 77

표 대산임해산업지역 기업체 현황< -22>Ⅱ ························································································· 79

표 대산임해산업지역 일반산업단지 용수수요 변경고시< -23>Ⅱ ······················································ 79

표 대산임해산업지역 개별입지공장 용수수요 조사결과< -24>Ⅱ ······················································ 80

표 대산임해지역 신규공업용수 연차별 수요량 총괄< -25> ( )Ⅱ ························································· 80

표 공급능력 및 수요량< -26>Ⅱ ··········································································································· 81

표 광역상수도 및 공업용수도 개발계획 추진개요< -27>Ⅱ ······························································· 82

표 대산임해지역 신규 용수수량< -28>Ⅱ ···························································································· 83

표 군산공업 용수수급 전망< -29>Ⅱ ································································································· 85

표 충청남도 서부지역 용수공급 계획< -30>Ⅱ ··················································································· 86

표 주요계획지표< -31>Ⅱ ······················································································································ 87

표 용수 수요량< -32>Ⅱ ······················································································································· 88

표 용수수급전망< -33>Ⅱ ······················································································································ 88

표 공업용수 공급편익 산정을 위한 경제적 가치< -34>Ⅱ ······························································· 93

표 서산시 산업단지 및 기업체 현황< -1>Ⅲ ······················································································· 95

표 대산임해산업단지 현황< -2>Ⅲ ······································································································· 96

표 통합공급시설의 현황< -3> K-waterⅢ ·························································································· 97

표 업체 자체 산업용수 처리시설 현황< -4>Ⅲ ················································································· 97

표 공업용수 공급현황< -5>Ⅲ ·············································································································· 98

표 대산임해산업단지 총 장래 희망 수요량사업계획서상< -6> ( )Ⅲ ·················································· 100

표 대산임해산업지역 신규 공업용수 수요일평균< -7> ( )Ⅲ ······························································· 103

표 대산임해산업지역 신규 공업용수 수요월최대< -8> ( )Ⅲ ····························································· 103

표 대산임해산업지역 주요 기업의 용수 과부족량< -9>Ⅲ ····························································· 104

표 대산임해산업지역 신규업체의 용수 수요량< -10>Ⅲ ································································· 105



표 서산시 공업용수 기존 공급계획< -11>Ⅲ ····················································································· 105

표 대산임해산업지역 공업용수 공급계획< -12>Ⅲ ············································································ 106

표 대산임해산업지역 공업용수 신규수요량 산정< -13>Ⅲ ······························································· 107

표 대산임해산업지역 인근 담수호 현황< -1>Ⅳ ················································································ 110

표 호소수 수질기준< -2>Ⅳ ················································································································ 110

표 대호지 저수위 현황< -3>Ⅳ ··········································································································· 111

표 삽교호 수질등급 현황< -4>Ⅳ ······································································································· 112

표 삽교호 저수위 현황< -5>Ⅳ ··········································································································· 112

표 간월호 용수공급가능량< -6>Ⅳ ····································································································· 113

표 부남호 용수공급가능량< -7>Ⅳ ····································································································· 114

표 아산호 삽교호 대호지 도수관로 수리계산< -8> ~ ~Ⅳ ······································································ 117

표 아산호 삽교호 대호지 도수관로 연결 공사비 산정< -9> ~ ~Ⅳ ························································ 118

표 간월호 대호지 도수관로 수리계산< -10> ~Ⅳ ················································································· 119

표 간월호 대호지 도수관로 연결 공사비 산정< -11> ~Ⅳ ··································································· 120

표 대청댐 계통 광역상수도 확장 대안 공사비 산정< -12> ( )Ⅳ Ⅲ ················································· 126

표 취수 및 방류지점 검토< -13>Ⅳ ··································································································· 133

표 취수관로 유속 및 관경 검토< -14>Ⅳ ·························································································· 133

표 취수방식 비교< -15>Ⅳ ·················································································································· 135

표 취수방식 검토< -16>Ⅳ ·················································································································· 136

표 방류방식 비교< -17>Ⅳ ·················································································································· 136

표 방류방식 검토< -18>Ⅳ ·················································································································· 136

표 해양관로 시공공법 비교< -19>Ⅳ ································································································· 137

표 해양관로 세부 시공방법< -20>Ⅳ ································································································· 138

표 해양관로 관종 비교 검토< -21>Ⅳ ································································································ 139

표 해양관로 관종 검토< -22>Ⅳ ········································································································· 139

표 해양관로 부설 검토< -23>Ⅳ ········································································································· 140

표 해양관로 부설 검토< -24>Ⅳ ········································································································· 140

표 취수펌프장 용량 검토< -25>Ⅳ ····································································································· 140



표 전전처리 공정 검토< -26>Ⅳ ········································································································· 142

표 전처리를 적용한 플랜트 현황< -27> MF SWROⅣ ······································································ 143

표 전처리 공정 검토< -28>Ⅳ ············································································································ 143

표 역삼투 멤브레인 비교 검토< -29>Ⅳ ···························································································· 144

표 역삼투 멤브레인 규격별 적용실적 비교< -30>Ⅳ ········································································ 145

표 방류수 수질기준< -31>Ⅳ ·············································································································· 146

표 폐수처리 공정 검토< -32>Ⅳ ········································································································· 146

표 송수관로 계획< -33>Ⅳ ·················································································································· 147

표 송수관로 수리검토< -34>Ⅳ ··········································································································· 148

표 주요시설물 계획에 따른 대안 설정< -35>Ⅳ ··············································································· 150

표 취수펌프장 공사비< -36>Ⅳ ··········································································································· 151

표 대안별 취수펌프장 용량< -37>Ⅳ ································································································· 151

표 취수펌프장 시설용량별 개략공사비< -38>Ⅳ ················································································ 152

표 해상 취수 및 방류 관로 공사비< -39>Ⅳ ····················································································· 152

표 대안별 해상 취수 및 방류관로 시설개요< -40>Ⅳ ······································································ 153

표 검토안 공사비 산정< -41>Ⅳ ········································································································· 154

표 대안 공사비 산정< -42>Ⅳ ············································································································ 155

표 해상 관로 부설 공사비< -43>Ⅳ ··································································································· 155

표 대안별 해상 관로 부설 시설개요< -44>Ⅳ ··················································································· 156

표 해상 관로 부설 공사비 산정근거< -45>Ⅳ ··················································································· 156

표 육상 취수 및 방류 관로 공사비< -46>Ⅳ ····················································································· 156

표 대안별 육상 취수 및 방류관로 시설개요< -47>Ⅳ ······································································ 157

표 육상 취수 및 방류 공사비 산정근거< -48>Ⅳ ············································································· 157

표 취수 및 방류시설 공사비 집계< -49>Ⅳ ······················································································ 157

표 토목 건축공사비< -50> ,Ⅳ ············································································································· 158

표 토목공사비 산정근거< -51>Ⅳ ······································································································· 158

표 건축공사비 산정근거< -52>Ⅳ ······································································································· 159

표 건축설비 공사비 산정근거< -53>Ⅳ ······························································································ 159

표 전전처리시설 공사비< -54>Ⅳ ······································································································· 159



표 전처리시설 공사비< -55>Ⅳ ··········································································································· 160

표 멤브레인 수량 비교< -56> UFⅣ ··································································································· 160

표 멤브레인 비용 검토< -57> UFⅣ ··································································································· 160

표 시설 공사비< -58> ROⅣ ··············································································································· 161

표 멤브레인 수량 비교< -59> ROⅣ ·································································································· 161

표 멤브레인 비용 검토< -60> ROⅣ ·································································································· 161

표 폐수처리시설 약품시설 전기 및 계장 설비 공사비< -61> , ,Ⅳ ···················································· 162

표 해수담수화플랜트 공사비 집계< -62>Ⅳ ······················································································· 162

표 공사비 산정의 적정성 검토< -63>Ⅳ ···························································································· 163

표 송수펌프 공사비< -64>Ⅳ ·············································································································· 164

표 대안별 송수펌프 용량< -65>Ⅳ ····································································································· 164

표 송수펌프 시설용량별 개략공사비< -66>Ⅳ ··················································································· 164

표 송수관로 공사비< -67>Ⅳ ·············································································································· 165

표 송수관로 시설개요< -68>Ⅳ ··········································································································· 165

표 송수관로 공사비 산정근거< -69>Ⅳ ······························································································ 165

표 공사비 추정결과< -70>Ⅳ ·············································································································· 166

표 기본 및 실시 설계비< -71>Ⅳ ······································································································· 167

표 실시 설계비 요율산정< -72>Ⅳ ····································································································· 167

표 조사 및 측량비< -73>Ⅳ ················································································································ 168

표 사업 위탁 수탁수수료율 기준표제 조 제 항 관련< -74> ( 34 3 )Ⅳ ⋅ ················································· 169

표 한국수자원공사 위탁수수료에 의한 산정< -75>Ⅳ ······································································ 169

표 지역별 지목별 보상배율< -76>Ⅳ ································································································· 170

표 인근 대산통합용수센터 보상배율< -77>Ⅳ ··················································································· 171

표 용지 보상면적< -78>Ⅳ ·················································································································· 171

표 평균 용지 보상비 단가 산정< -79>Ⅳ ·························································································· 172

표 용지 및 지장물 보상비 산출근거검토안 관로시설< -80> ( - )Ⅳ ······················································ 172

표 용지 및 지장물 보상비 산출근거대안 관로시설< -81> ( - )Ⅳ ························································· 173

표 용지 및 지장물 보상비 산출근거검토안 및 대안 플랜트시설< -82> ( - )Ⅳ ··································· 173

표 소유주별 용지보상비 산정경제성 분석용< -83> ( )Ⅳ ···································································· 174



표 소유주별 용지보상비 산정총사업비 제시용< -84> ( )Ⅳ ································································ 174

표 용지보상비경제성 분석용< -85> ( )Ⅳ ····························································································· 174

표 용지보상비총사업비 제시용< -86> ( )Ⅳ ·························································································· 174

표 예비비< -87>Ⅳ ······························································································································ 175

표 총사업비 추정결과< -88>Ⅳ ··········································································································· 175

표 연차별 투입계획검토안< -89> ( )Ⅳ ································································································· 176

표 연차별 투입계획대안< -90> ( )Ⅳ ····································································································· 177

표 내용연수 기준< -91>Ⅳ ·················································································································· 178

표 건축물 등의 내용연수표지방공기업법 제 조 제 항 제 호< -92> ( 19 1 1 )Ⅳ ····································· 178

표 경제성 분석용 재투자비 산정 결과검토안< -93> ( )Ⅳ ·································································· 179

표 경제성 분석용 재투자비 산정 결과대안< -94> ( )Ⅳ ······································································ 179

표 경제성 분석용 잔존가치< -95>Ⅳ ································································································· 179

표 인건비< -96>Ⅳ ······························································································································ 181

표 기존 유사플랜트 시설 운영인원 현황< -97>Ⅳ ············································································ 181

표 기존 대산산업통합용수센터 처리계통< -98>Ⅳ ············································································ 182

표 금회 해수담수화 플랜트 처리계통< -99>Ⅳ ··············································································· 182

표 인건비 산정근거< -100>Ⅳ ············································································································ 183

표 제경비< -101>Ⅳ ····························································································································· 183

표 전력료< -102>Ⅳ ····························································································································· 184

표 소요전력 원단위 산정< -103>Ⅳ ··································································································· 184

표 기본 전력료 산정근거< -104>Ⅳ ··································································································· 184

표 사용 전력료 산정근거< -105>Ⅳ ··································································································· 185

표 수선유지비< -106>Ⅳ ····················································································································· 185

표 비품< -107>Ⅳ ································································································································ 185

표 지급수수료< -108>Ⅳ ····················································································································· 186

표 회선료< -109>Ⅳ ····························································································································· 186

표 막교체비< -110>Ⅳ ························································································································· 187

표 막교체비 산정근거검토안 및 대안< -111> ( )Ⅳ ············································································· 187

표 약품비< -112>Ⅳ ····························································································································· 188



표 폐기물처리비< -113>Ⅳ ·················································································································· 188

표 폐 멤브레인 처리비 산정근거검토안 및 대안< -114> ( )Ⅳ ··························································· 189

표 슬러지 처리비 산정근거< -115>Ⅳ ································································································ 189

표 대수선비< -116>Ⅳ ························································································································· 189

표 유지관리비 총괄< -117>Ⅳ ············································································································ 190

표 경제성 분석을 위한 연차별 투입액검토안< -118> ( )Ⅳ ································································ 191

표 경제성 분석을 위한 연차별 투입액대안< -119> ( )Ⅳ ···································································· 192

표 공업용수 공급편익추정 방법론 및 특징< -1>Ⅴ ·········································································· 196

표 공업용수 공급편익 산정을 위한 경제적 가치< -2>Ⅴ ································································· 197

표 생산자물가지수< -3>Ⅴ ·················································································································· 198

표 공업용수 공급편익 산정을 위한 경제적 가치 년 기준< -4> (2015 )Ⅴ ·········································· 199

표 정수의 경제적 가치를 이용한 편익산정< -5>Ⅴ ·········································································· 199

표 편익의 흐름< -6>Ⅴ ······················································································································· 200

표 경제성 분석기법의 비교< -1>Ⅵ ··································································································· 204

표 경제성 분석 결과< -2>Ⅵ ·············································································································· 205

표 할인율 변화에 따른 민감도 분석< -3>Ⅵ ····················································································· 207

표 비용의 변화에 따른 민감도 분석< -4>Ⅵ ····················································································· 208

표 편익 변화에 따른 민감도 분석< -5>Ⅵ ························································································ 208

표 정책성 분석 항목의 범주화< -1>Ⅶ ······························································································ 210

표 수도정비기본계획 변경 상 재원분담 비율< -2> 2025Ⅶ ····························································· 215

표 연차별 투입계획< -3>Ⅶ ················································································································ 215

표 국가재정운용계획 주요 분야별 재원배분 년< -4> (2016~2020 )Ⅶ ················································· 216

표 국가재정운용계획상 분야 투자계획< -5> SOCⅦ ········································································· 217

표 한국수자원공사의 최근 년간 부채비율< -6> 5Ⅶ ·········································································· 217

표 한국수자원공사의 최근 개년 손익계산서< -7> 5Ⅶ ······································································ 218

표 검토항목 및 평가사항< -8>Ⅶ ······································································································· 221



표 항목별 환경보존목표 설정< -9>Ⅶ ································································································ 222

표 고용유발효과 결과< -10>Ⅶ ··········································································································· 226

표 고용의 질 평가항목과 활용자료< -11>Ⅶ ····················································································· 227

표 건설단계에서 창출되는 고용의 질 평가지표 표준화 점수< -12>Ⅶ ··········································· 228

표 운영단계에서 창출되는 고용의 질 평가지표 표준화 점수< -13>Ⅶ ··········································· 228

표 본 사업의 고용의 질 평가지표 표준화 점수< -14>Ⅶ ································································· 229

표 고용의 질 종합평가표< -15>Ⅶ ····································································································· 229

표 지역낙후도지수 산정에 사용되는 지표의 개요< -1>Ⅷ ······························································· 231

표 지역낙후도지수 산정을 위한 지표간 가중치< -2>Ⅷ ··································································· 232

표 시 도별 지역낙후도 지표별 순위< -3>Ⅷ ･ ····················································································· 233

표 시 군별 지역낙후도 지수 수준 및 순위< -4>Ⅷ ⋅ ········································································ 234

표 세분류가 필요한 부문< -5>Ⅷ ······································································································· 239

표 예비타당성조사의 투자비 내역< -6>Ⅷ ······················································································· 247

표 검토안의 지역경제 파급효과< -7>Ⅷ ···························································································· 248

표 대안의 지역경제 파급효과< -8>Ⅷ ································································································ 249

표 지역경제 활성화 효과< -9>Ⅷ ······································································································· 250

표 대산임해산업지역 공업용수도해수담수화 사업 예비타당성조사의 결과 요약< -1> ( )Ⅸ ｢ ｣ ········ 253

표 본 예비타당성조사 평가항목 요약< -2> AHPⅨ ··········································································· 257

표 가중치 산정범위< -3>Ⅸ ················································································································ 258

표 항목별 가중치 산정결과< -4>Ⅸ ··································································································· 259

표 대산임해산업지역 공업용수도해수담수화 사업 평가결과< -5> ( ) AHPⅨ ｢ ｣ ································ 260

표 평가자별 의견일치도와 평점에 따른 결론< -6 > AHPⅨ ···························································· 263

표 대산임해산업지역 공업용수도해수담수화 사업 예비타당성조사 총괄 요약표< -7> ( )Ⅸ ｢ ｣ ········ 267



그림 목차

그림 인근 수원 및 기존 용수공급 계통[ -1]Ⅰ ··················································································· 52

그림 취수 및 용수공급 계획[ -2]Ⅰ ····································································································· 53

그림 대규모 건설공사 예비타당성조사 수행 흐름도[ -3]Ⅰ ······························································· 54

그림 서산시 상수도 시설현황도[ -1]Ⅱ ······························································································· 62

그림 국토종합계획 목표 및 추진전략[ -2]Ⅱ ······················································································ 63

그림 수자원 장기종합계획 비전과 목표[ -3]Ⅱ ··················································································· 69

그림 수도의 정비에 관한 기본방향[ -4]Ⅱ ·························································································· 73

그림 대산임해산업지역 공업용수 공급계획 모식도 년[ -5] (2025 )Ⅱ ··················································· 84

그림 충남서부권 광역상수도 공급계획 모식도 년[ -6] (2025 )Ⅱ ·························································· 86

그림 대산임해산업지역 인근 담수호 위치[ -1]Ⅳ ············································································· 109

그림 대호지 갈수빈도 현황[ -2]Ⅳ ····································································································· 111

그림 삽교호 갈수빈도 현황[ -3]Ⅳ ····································································································· 113

그림 간월호 저수율 현황[ -4]Ⅳ ········································································································ 114

그림 아산호 삽교호 대호지 농촌용수이용 체계재편사업 계획평면도[ -5] ~ ~Ⅳ ·································· 116

그림 아산호 삽교호 대호지 도수관로 연결 계획평면도[ -6] ~ ~Ⅳ ························································ 117

그림 간월호 대호지 도수관로 연결 계획평면도[ -7] ~Ⅳ ···································································· 119

그림 금강 북부권 광역상수도 현황 및 계획[ -8]Ⅳ ·········································································· 121

그림 대청댐 계통 단계 광역상수도 사업 계획평면도[ -9] ( )Ⅳ Ⅲ ······················································· 122

그림 대청댐 계통 단계 광역상수도 용수 공급계획[ -10] ( )Ⅳ Ⅲ ························································ 123

그림 대청댐 계통 단계 광역상수도 대산임해 공업용수 계통 계획평면도[ -11] ( )Ⅳ Ⅲ ···················· 125

그림 도수관로 수리계산[ -12]Ⅳ ········································································································ 125

그림 송수관로 수리계산[ -13]Ⅳ ········································································································ 126

그림 충청남도 서부지역 용수공급 계획[ -14]Ⅳ ··············································································· 127



그림 충남서부권 광역상수도 공급계획 용수배분계획[ -15]Ⅳ ························································· 128

그림 취수구 설치기준[ -16] (Desalination Engineering Planning and Design)Ⅳ ······························· 131

그림 취수지점 수심자료항계안전 해양정보 제공 시스템[ -17] ( )Ⅳ ·················································· 132

그림 취수지점 노선 검토 비교[ -18]Ⅳ ····························································································· 132

그림 취수지점 항로 검토[ -19]Ⅳ ······································································································ 134

그림 해양관로 시공방법개착공법 개요[ -20] ( )Ⅳ ··············································································· 138

그림 기본 해수담수화플랜트 시설 공정도[ -21]Ⅳ ··········································································· 141

그림 전처리 공정별 처리 수질 비교[ -22]Ⅳ ···················································································· 142

그림 역삼투법 기본 원리[ -23] (Reverse Osmosis)Ⅳ ······································································· 144

그림 송수관로 누락관로 및 본 조사 노선계획[ -24]Ⅳ ·································································· 147

그림 해수담수화 방식별 공사비[ -25]Ⅳ ···························································································· 163

그림 환경영향요소 추출절차[ -1]Ⅶ ··································································································· 219

그림 고용효과 분석 방법[ -2]Ⅶ ········································································································ 225

그림 지역내 산업연관표의 기본구조[ -1]Ⅷ ······················································································ 237

그림 지역간 산업연관표 의 기본구조[ -2] (IRIO)Ⅷ ·············································································· 238

그림 대산임해산업지역 공업용수도해수담수화 사업 예비타당성조사 계층 구조[ -1] ( ) AHPⅨ ｢ ｣ · 256





요     약





요 약

제 장 예비타당성조사의 개요Ⅰ

사업의 배경 및 목적1.

사업 목적

신규 산업단지 및 공장 증설에 따른 용수수요 증가

서산시 대산임해산업지역은 신규 산업단지 및 공장 증설에 따른 용수수요 증가

로 장래 용수부족 전망 용수공급시설 확충이 시급함, .

동 지역은 연매출 조원 국세 조원 납부 을 올리고 있는 국내 위 석유화학41 ( 4.4 ) 2

클러스터 단지로서 물 공급 중단 시 국가 경제에 미치는 파급효과가 매우 큼.

예측 불가능한 기후변화에 대비한 안정적인 수원 확보

인근의 활용 가능한 담수자원 대호지 아산호 등 이 가뭄 취약 낮은 수질 여유( ) , ,

량 부족 등으로 안정적인 용수공급이 불가하며 대청댐의 경우 원거리로 인해,

경제성이 부족한 실정임.

이에 예측 불가한 기후변화에 대비한 안정적 경제적 수원 확보를 위하여 해수

담수화 수원 개발을 통한 공업용수도 사업 추진이 필요함.

중대규모 해수담수화 건설 및 운영실적을 기반으로 한 해외진출

전 세계적으로 해수담수화 시장은 빠르게 확대될 전망으로 본 사업을 통해 RO

막을 이용한 공정에 대한 기술개발과 중대규모 시설의 건설 및 운영실적을 축

적하여 미래 국가 신 성장동력 창출 및 해외진출을 모색하고자 함.

사업의 기대효과

해수담수화 수원 개발로 대산임해산업지역 신규 수요에 대한 안정적인 공업용수
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공급 및 국내 해수담수화 도입을 통한 건설 운영 실적 확보 및 기술개발 등으

로 해외수주 기반 마련

사업 추진경위

본 사업은 년 대통령의 중동순방을 계기로 국내 물산업 중동진출 역점 추2015

진 및 물 부족 지역 해결을 위해 추진이 결정됨.

이에 따라 국토교통부 및 한국수자원공사는 년 월 대산 공업용수도 해수담2016 4 (

수화 사업 사업계획서를 수립하였으며 구체적인 사업추진경위는 아래와 같음) , .

연도 내용

대통령 중동순방 계기로 국내 물산업 중동진출 역점 추진⋅
세계 최고 해수담수화 기술기반으로 대체수자원이 신 성장동력으로 커갈수※
있도록 적극지원경남 창조경제혁신센터 축사( , '16.04)

중대규모 해수담수화 추진전략 수립⋅
대산임해지역 입주예정업체 대상 공업용수 수요조사( )⋅
중대규모 해수담수화산업 개발육성방안 정부 정책건의 국토교통부(K-water )→⋅
충남 보령권 가뭄 관련 해수담수화 도입방안 보고국토교통부 대통령( )→⋅
해수담수화 사업화방안 및 전략 보고국토교통부 청와대( , )⋅
시범사업 대산임해산업지역 해수담수화사업 만 일 우선 공급( ) (Q=10 / )※ ㎥
전국단위 권역별 공급량 일정 부분을 해수담수화로 활용하는 전국토 물공급( ) ‘※
안정화사업 기본조사 시행’

물 부족 해결을 위한 해수담수화 도입방안 보고국토교통부 대통령( )→⋅
충남 서부지역 해수담수화 설치 정부 요청충청남도 국무총리( )→⋅
대산 공업용수도해수담수화사업 사업계획서 수립국토교통부( ) ( , K-water)⋅
수원검토 취수 공정 용수공급 계획 투자계획 사업타당성 검토, , , , ,※

정부 예비타당성 조사 면제 추진국토교통부 기획재정부( )→⋅
충남지역 예타면제보령 예당 도수로 집중 등으로 추가 예타면제가 곤란함에( , )※
따라 정기예타 신청 요구

년 하반기 정부 예비타당성 조사 신청국토교통부 기획재정부'16 ( )→⋅
충남도 서산시 한화토탈 등 대산 개사 간 기본협약 체결, , K-water, 8⋅

년 하반기 정부 예비타당성조사 대상사업 선정'16⋅
대산산업단지 용수 수요량 수도정비 기본계획 반영 변경 고시“2025 ”⋅

표 사업 추진경위
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사업의 계획 및 내용2.

사업 내용 및 규모

취수원 서해:

공급지역 대산임해산업지역 입주기업 개사: (8 1))

공급량 천 일 시설용량 천 일: 87.7 / ( : 100 / )

연도
신규수요량 일㎥

년 년 년 년

신규수요량 일㎥

표 대산임해산업지역 신규 수요 전망

자료 국토교통부 한국수자원공사 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 기본구상 보고서⋅

사업기간 년 년: 2016 ~2019

총사업비 억원: 2,200

공 종 규 격 비용

합 계

공사비

취수 방류시설 취수펌프장 관로 및 방류시설

해수담수화플랜트 개

송수시설 해수담수화플랜트수용가

계

조사설계비 공사비의

관리비 공사비 조사설계비의

보상비 관로부분 및 플랜트 부지매입비 등

표 사업계획서의 총사업비 내역

단위 백만원

자료 국토교통부 한국수자원공사 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 기본구상 보고서⋅

재원분담 및 국고지원비율 국가 및 국고: K-water/ 30%, K-water 70%

시설운영비 충당방식 수도요금 수입:

1) 예비타당성조사 의뢰 당시 화학 유니드 현대대죽 한화토탈 한화종합화학 롯데케미칼 대산열병합LG , , , , , ,
발전 대산파워 등 총 개사를 대상으로 하였으나 조사 수행 과정에서 대산전력주 신규 확정 수, 8 , CGN ( )(
요 반영 요청에 따라 최종 개사를 대상으로 함) 9 .
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사업계획서의 용수공급계획

수원 검토 인근 담수호와 대체 수원에 대한 검토를 수행하였으나 본 사업의( ) ,

대안이 없는 것으로 제시함.

인근 담수호 대호지 아산호 삽교호 등의 활용 방안을 우선 검토하였으나- ( , , ) ,

안정적인 수원 확보가 불가한 것으로 검토됨.

또한 대청댐을 수원으로 하는 안에 대한 검토도 수행하였으나 공업용수 공- , ,

급을 위한 도 송수관로 및 정수장 건설에 따른 초기투자비와 운영비(163km)

가 과다하게 소요되는 것으로 분석됨.

목표 수질 공업용수 공급 대상인 주요 수요처 석유화학 및 발전소 에서 자체( ) ( )

수처리 없이 바로 활용이 가능하도록 안정적인 요구 수질을 제시

항 목
염소이온

ℓ

전기전도도

㎲ ℓ

총경도

ℓ

수질 이하 이하 이하 이하

표 수용가 요구수질해수담수화 공급수질

입지선정 및 취 송수계획 해수담수화 시설은 취수지점과 가장 가까우면서 주( )

변 환경과 근무여건 및 운영의 효율성을 고려하여 대산 제 일반산업단지 인근3

에 설치하는 것으로 계획함.

그림 취수 및 용수공급 계획
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제 장 기초자료 분석 및 조사의 쟁점Ⅱ

사업지역 현황1.

자연적 조건

본 사업 대상지역인 대산임해산업지역은 충청남도 서산시 대산읍 독곶리 대죽,

리 일원으로 서산시청으로부터 북서쪽 약 지점에 위치하고 있으며 서산시25km ,

의 북부 및 충청남도 북단에 위치함.

사회적 특성

서산시 인구는 년 기준으로 인에 달하고 있으며 연평균 증가율은2015 173,715 ,

임1.53% .

제조업 종사자 수가 로 가장 많고 그 다음으로 도 소매업 및 숙30.0% , (13.0%)

박 음식점업 에 편중됨(11.1%) .

상수도 시설 현황2.

상수도 급수 현황

서산시의 년 기준 급수보급율 급수인구는 명이며 일 인 급2013 87.1%, 147,185 1 1

수량은 328 임.

지방 및 광역상수도 시설 현황

서산시는 보유중인 자체 정수시설이 없으며 보령댐계통 광역상수도 시설인 보,

령댐 정수장에서 정수를 아산 공업용수도 시설인 아산정수장에서 침전수를 전,

량 공급받고 있음 총 시설용량은 일임. 244,700 / .

대산임해산업지역 용수공급 현황

대산임해산업지역은 석유화학의 집적지역으로 현재 공업용수 공급은 아산공업

침전수를 수원으로 하는 한국수자원공사 통합공급시설과 대호지를 수(K-Water)

원으로 하는 각 수요기업 자체 산업용수시설을 통해 이루어지고 있음.
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약 천 일의 용수를 사용하고 있음 전체 이용률 시설189.8 / ( 66%, K-Water 76%,

자체시설 59%).

구 분
시설 용량 천 일㎥ 공 급 량 천 일㎥

비 고
계 기업체 계 기업체

한화토탈

오일뱅크

롯데

예비량

계

표 대산임해산업지역 공업용수 공급현황

주 기업체 시설용량 대비 공급량은 약 천 일의 여유가 있는 것으로 나타나지만 현재 조성 중인 대㎥

산전력 일반산업단지 년 준공예정 에 공급할 계획 약 천 일 으로 실시계획이 고시됨㎥

자료 국토교통부 한국수자원공사 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 기본구상 보고서⋅

상위계획 및 관련계획3.

상위계획 검토

제 차 국토종합계획 수정계획 국토교통부4 (2011~2020)( , 2011. 1.)

수자원 장기종합계획 보완 국토교통부(2006~2020)( , 2011)

수도정비기본계획 광역상수도 및 공업용수도 변경 국토교통부2025 ( ) ( , 2015. 8.)

광역상수도 및 공업용수도 수도정비기본계획부분변경 국토교통부2025 ( )( , 2016. 12)

지역관련계획 검토

서산시 수도정비기본계획(2016)

주요 쟁점 사항4.

가 사업계획 관련 쟁점.

조수간만의 차가 큰 서해를 고려한 안정적인 해수 취수 방류 지점 검토

사업계획서는 간조시를 고려하여 취수 및 농축수 방류지점을 해안에서 300m
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거리로 동일 지점에 제시하였으나 조수간만의 데이터를 기반으로 산정된 거리,

가 아니므로 안정적 취수를 위해 취수지점은 대산임해석유화학공장의 원유운반

선 접안시설까지 증가시킬 필요가 있을 것으로 판단됨.

또한 부산기장 해수담수화시설과 달리 기본구상보고서 상 취수지점과 방류지점

이 동일한 위치로 되어 있어 한국수자원공사에 질의한 결과 수치모형실험을,

통해 유입수의 영향을 최소화하여 설계할 계획으로 확인되어 부산기장 해수담

수화시설 사례 적용을 검토하고자 함.

농축수의 직접방류로 인한 생태계에 미치는 영향 검토

해양담수화시설의 농축수 방류에 따른 오염물질 해양방류 확산 폐수에 따른 수,

온 상승 등 해양 생태계에 미치는 영향을 검토할 필요가 있음.

그러나 본 해수담수화 시설은 일부 온도 상승이 예상되나 미미한 수준이고 방,

류관로의 길이가 이상으로 이송 중에 자연 냉각되어 해양생태계에 미치300m

는 영향이 크지 않을 것으로 판단됨.

나 수요 추정 관련 쟁점.

수요추정 방법론

일반적으로 공업용수의 수요량 산정은 산업단지의 개발단계에서 공급계획이 이

루어지므로 수요 대상 기업의 특정에 어려움이 있어 유사사례 업종 인근지역 의, ( , )

부지면적 원단위법을 적용하거나 관련 문헌 또는 연구 자료를 참고하여 적용

그러나 본 사업의 경우 사업 시행을 통해 공업용수를 공급받는 수요 대상 기업,

이 개소로 특정되어 있어 설문조사를 통해 개별 기업에서 필요로 하는 공업용9

수 수요량을 조사하여 반영하고자 함.

기본구상 보고서 설문조사 보완

기본구상 보고서는 수종 요구 수질 수요량 수요희망시기 수요 증가사유 사( ), , , ,

용용도에 대한 서면 질의를 통해 신규 공업용수 수요를 파악함.

본 조사는 이를 더 구체화 하여 입주기업 특성에 따라 기존업체와 신규업체에

대한 개별적인 설문 문항을 고안하여 서면 및 대면 피드백 과정을 통해 설문조

사를 시행하고자 함.
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또한 예상되는 요금 수준 차이에 따른 수요의 과대추정 가능성 검토를 위하여

설문지에 주무부처 질의답변을 통해 확인한 예상요금을 제시함으로써 수요량을

검증하고자 함.

다 비용추정 관련 쟁점.

기존 유사사례 실적 부산기장 포스코 광양 자료 활용의 한계( , )

국내 중 대규모 실적이 많지 않아 사업비 산정을 위하여 유사사례 실적 부산(

기장 포스코 광양 자료를 구득하고자 하였으나 내부자료로 제공이 어렵다는, ) ,

답변을 받음.

이에 유사사례 실적을 적극적으로 검토 및 활용하기에는 어려운 실정으로 시설,

규모 및 부지위치가 유사한 대산공업용수센터의 설계 자료 활용 및 제UF, RO

작사의 견적을 요청하여 합리적으로 비용을 추정하고자 함.

막교체비 및 전력비의 적정 비용 산출 검토

막 제작사별 교체주기를 조사 및 검토하여 적정 교체비를 반영하고 전력비는,

국내외 기술논문 연구보고서 등에서 조사된 톤당 적정 전력소비량을 검토하고,

자 함.

라 편익 추정 관련 쟁점.

공업용수의 경제적 가치

공업용수 공급편익 산정요령 가이드라인 한국개발연구원 에 따라 공( , 2011. 3.)

업용수의 경제적 가치를 적용하여 산정하고자 함.



요약 9

제 장 수요 추정Ⅲ

대산임해산업지역 용수공급 현황1.

대산임해산업단지 현황

석유화학의 집적지역 국내 석유화학 분야의 개 대기업 현대오일뱅크 한화토: 5 ( ,

탈 롯데케미칼 화학 등 과 여 개의 관련 업체 입지, , LG , KCC ) 60

연간 총매출액 약 조원 규모 년 월 기준 에틸렌 생산능력 국내 위임41 (2009 5 ), 2 .

단지명 조성상태 면적천㎡ 최초승인일 조성기간 입주예정기업

계

국가산단 대죽자원비축산업단지 완료 한국석유공사

일반산단

대죽산단 완료

대산일반산단 완료 현대오일뱅크

현대대죽산단 조성중 현대오일뱅크

대산 일반산단 조성중

대산 일반산단 조성중 화학유니드

대산 일반산단 사업준비중 미고시

대산컴플렉스 조성중

대산전력 조성중 대산전력

개별입지

공장

현대오일뱅크 완료 년 준공 현대오일뱅크

롯데케미칼 완료 년 준공 롯데케미칼

화학 완료 년 준공 화학

한화토탈 완료 년 준공 한화토탈

한화종합화학 완료 년 준공 한화종합화학

기 타
열병합발전소 조성중 대산열병합발전

대산파워 조성중 대산파워

표 대산임해산업단지 현황

주 대산 일반산단 수요량 천 일 은 대청댐계통 광역상수도 단계 사업에서 공급하는 것으로 광역 수㎥

도정비기본계획 에 반영됨

대산 일반산단 수요량 천 일 및 대산컴플렉스 수요량 천 일 은 기 운영 중인 대산㎥ ㎥

맞춤형 통합 공급시설의 예비량 천 일을 활용 공급가능㎥

대산전력의 수요량 약 천 일 은 개별입지공장 전용공업수도시설 한화토탈 및 씨텍 에서 공급하㎥

는 것으로 실시계획 고시됨 서산시 고시 제 호

자료 국토교통부한국수자원공사 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 기본구상 보고서․ 𰡔 𰡕
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대산임해산업단지 공업용수 공급현황

용수공급 계통은 아산공업 침전수를 수원으로 하는 통합공급시설과 대K-Water

호지 수원의 자체 산업용수 시설의 중 공급체계로 구성됨2 .

년 월 기준으로 대산지역 기업체들은 와 자체 시설을 통해 약2016 12 , K-Water

천 일의 용수를 사용하고 있으며 전체 이용률은 약 통합189.8 / , 65.8%(K-water

공급시설 기업 자체시설 임75.9%, 58.7%) .

기업체 시설용량 대비 공급량은 약 천 일의 여유가 있는 것으로 나타나- 73.5 /

지만 현재 조성 중인 대산전력 일반산업단지 년 준공예정 가 공급, MPC (2017 )

할 계획 약 천 일 으로 실시계획이 고시됨( 50 / ) .

구 분
시설 용량 공 급 량

비 고
계 기업체 계 기업체

계

한화토탈

오일뱅크

롯데

예비량

표 공업용수 공급현황

단위 천 일

주 연구진이 실시한 업체별 설문조사 결과 년 월 와 비교하여 확정함

자료 국토교통부한국수자원공사 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 기본구상 보고서․ 𰡔 𰡕
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장래 용수 수요량 추정2.

수요량 추정의 기본 방향

대산임해산업지역은 관련 기업이 현재 입주해 있거나 수요기업이 직접 산업단

지 개발을 시행하고 있으므로 업체별 용수사용량을 직접 조사하여 반영함.

사업계획서상 수요기업은 기존업체인 현대오일뱅크 한화토탈 화학 롯- , , LG ,

데케미칼와 신규업체인 한화종합화학 열병합발전 대산파워 유니드 총, , , 8

개소를 대상으로 수요조사를 실시함.

조사 수행 과정에서 대산전력 주 신규 확정 수요 반영 요청- CGN ( )( ) 2)에 따라 본

조사는 최종 개사를 대상으로 수요조사를 실시함9 .

수요기업 설문조사 결과

설문응답을 토대로 조사한 공업용수 수요량은 일평균 88,005m3 일 년 기준/ (2030 )

으로 조사되어 전체적으로 기본구상 보고서와 조사시점의 차이로 인해 각 기,

업의 용수 수요량 차이가 있었음.

수요 조사 결과 최종 수요기업은 현대오일뱅크 한화토탈 화학 유니드- , , , LG , ,

한화종합화학 열병합발전 대산파워 대산전력 개소임, , , CGN 8 .

사업계획서에 포함되었던 롯데케미칼은 향후 공장 신증설 방향에 대한 내-

부적 검토가 확정되지 않았다는 이유로 공업용수 수요 계획이 없다고 응답함

에 따라 본 조사의 범위에서 제외하고 분석함.

또한 신규업체인 유니드는 조사 과정에서 답변에 번복이 있었으나 재차 용- ,

수 수요 계획을 제시함에 따라 수요 대상으로 포함하여 분석함.

당초 대산으로 현재의 인천공장을 이전 및 증설할 계획이었으나 추진 일정* ,

불일치로 울산으로의 이전을 확정한 상황으로 차 조사시 신규 를1 Project

검토하고 있는 상태로 용수는 필요하나 용수의 수요 희망 시기를 제시하기,

곤란하다는 답변에 따라 본 조사에서 제외함.

그러나 이후 해당 업체가 보다 구체적인 사업계획 및 용수 수요 계획을 제*

2) 국토교통부 예비타당성조사 중간보고서 차 점검에 대한 의견 제출대산 해수담수화 수자원산업팀, (1 ) ( )(
-1156), 2017. 9. 13.
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시함에 따라 다시 포함하여 분석하는 것으로 결정함.

화학의 경우 기본구상보고서의 수요조사에 비해 수요량이 증가하였는데- LG

이는 현재 의 미사용에 따른 여유량을 추가로 공급받고 있으나 공KCC , KCC

장가동이 정상화될 경우 계속적으로 공급받을 수 없어 본 사업의 설문조사에

서 기존에 비해 수요량을 높게 제시함.

연도

일반

산단

화학

유니드

현대오일뱅크

대산전력

개별

입지

기업

한화토탈

한화종합화학

열병합발전

대산파워

합계

표 대산임해산업지역 신규 공업용수 수요일평균

단위 일

주 한화종합화학은 현재까지 한화토탈로부터 용수를 공급 받고 있는 것으로 확인됨

연도

일반

산단

화학

유니드

현대오일뱅크

대산전력

개별

입지

기업

한화토탈

한화종합화학

열병합발전

대산파워

합계

표 대산임해산업지역 신규 공업용수 수요월최대

단위 일
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용수수급 전망3.

대산임해산업지역 전체 용수 공급능력 및 수요량 비교

대산임해산업지역의 공업용수 시설용량과 수요량을 분석하기 위해 관련 계획에

서 제시하는 용량을 검토함.

구 분 시설용량① 공급계획②

여유량

①②단지 및 공장 현황 조성
상태

계 기업
자체

계 기업
자체통합공급

시설주

대청댐

계통주
통합공급
시설

대청댐
계통

계

일반
산단

대죽산단
완료

대산 일반산단 조성중

대산 일반산단주 사업
준비중

대산컴플렉스주 조성중

엠피씨대산전력주 조성중

개별
입지
공장

현대오일뱅크주 완료

대산일반산단
현대오일 조성중

롯데케미칼 완료

화학 완료

한화토탈 완료

한화종합화학 완료

예비량

표 대산임해산업지역 공업용수 공급계획

단위 천 일

주 통합공급시설 취수원을 아산호로 하여 아산정수장에서 응집침전 후 대산임해산업지역의 공업용수를 공급하는 시설

향후 대청댐계통 단계에서 공급하는 계통

대산 일반산업단지 대산컴플렉스 엠피씨대산전력의 수요량각각 천 일 천 일 천 일은 기존시설㎥ ㎥ ㎥

및 기업 자체시설을 활용하여 공급예정

현대오일뱅크에서 자체처리 가능한 양은 현재 천 일임취수시설 천 일 정수시설 천 일㎥ ㎥ ㎥

자료 국토교통부 년 수도정비기본계획부분변경
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구 분 여유량①

금회②
신규 수요량
설문조사

신규수요량

단지 및 공장 현황 조성
상태

계
통합공급시설

기업
자체

안
여유량반영

②①

안
여유량
미반영

계

일반
산단

대죽산단
완료

현대대죽산단
현대오일

조성중

대산 일반산단
화학유니드 조성중

대산 일반산단 사업
준비중

대산컴플렉스 조성중

엠피씨대산전력 조성중

개별
입지
공장

현대오일뱅크 완료

대산일반산단
현대오일 조성중

롯데케미칼 완료

화학 완료

한화토탈 완료

한화종합화학 완료

기타

열병합발전소 조성중

대산파워 조성중

대산전력 조성중

예비량

적용 ◎

적용근거

기업체 자체 수원인 대호지는 한국농어촌공사가 운영하는 수원으로 대산임해업체⋅
들과 용수량에 대해 기협약 되어 있다

따라서 여유량 천 일을 본 조사진 임의로 공업용수로 전환하여 금회 신규수㎥⋅
요 반영은 어렵다

표 대산임해산업지역 공업용수 신규수요량 산정

단위 천 일
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검토 결과 총 시설용량 천 일로 현재 공급량 천 일에서 천, 334.4 / 316.1 / 18.3 /

일만큼 여유가 있는 것으로 나타났으나 취수원의 제약으로 인해 신규 공업용수,

수요를 일부분이라도 충족할 용수공급의 여유가 존재하지 않는 것으로 판단됨.

공급시설별로 통합공급시설에서 천 일 기업자체의 시설로부터- K-Water 1.1 / ,

천 일임17.2 / .

다만 기업자체 시설로부터의 용수 공급은 취수원인 대호지가 농업용수용으- ,

로 지정되어 있어 한국농어촌공사와 협약을 통해 공업용수의 원수로 공급하,

고 있는 상황으로 공업용수 취수량 증가가 여의치 않음.

따라서 본 조사는 설문조사를 통해 수요기업에서 제시한 신규 공업용수 수요량

을 적용하여 분석을 수행하고자 함.



16 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 예비타당성조사( )｢ ｣

제 장 비용 추정Ⅳ

사업 미시행시 대체 수원 검토1.

대산임해지역 인근 담수호 현황

대산임해산업지역 인근 담수호는 대호지 아산호 삽교호 부남호 간월호가 있, , , ,

으며 농업용수 목적으로 우선 활용되는 특성상 이상 가뭄 발생 저수율 감소, ,

발생 시 공업용수 목적 외 사용에 있어 물공급 안정성 담보가 어려움.

대호지는 물사용 계약에 따르면 한발 불가피한 사유 등으로 인한 농업용수- ,

공급과 유지관리에 지장이 있는 최저저수율 미만 시 공업용수공급 중단(20%)

이 가능하므로 추가적인 공업용수의 상시 수원으로는 부적합함.

아산호는 추가 취수 가능량은 없으며 또한 호소수 수질기준 상 의 경우- , COD

평균값이 약간 나쁨 최댓값은 매우 나쁨 에 해당하므로 공업용수 원수( ), ( )

로 부적합함.

삽교호는 년 준공된 이후 가뭄발생 등으로 인해 총 회에 걸쳐 이- 1979 2 30%

하의 저수율을 기록 이하 회 하는 등 물 공급 안전성에 취약하며 호소(20% 2 ) ,

수 수질기준상 매우 나쁨에 해당함.

간월호는 서산 지구 담수호 용수관리 및 수질보전방안연구 보- A B (2001)

고서에 따르면 용수공급 가능량이 천 일으로 검토되었으나 최근 간월150.0 / ,

호 수질개선을 위한 준설사업으로 인해 년 한국농어촌공사에서는(2010~2025 )

년까지 목적 외 사용은 미고려 중으로 상시 수원으로 부적합함2025 .

부남호는 현재 현대건설에서 운영중이며 용수공급 가능량이 일로서- , 20,000 /

금회 추가 수요량 일평균 일 보다 부족함73,485 / .

한국농어촌공사에서 추진중인 아산호 삽교호 대호지 도수관로 연결사업을 통~ ~

한 용수공급 가능성 검토

사업 추진주체인 한국농어촌공사 질의결과 대호호가 기존에 공급하고 있거- ,

나 기 계획된 농업 공업용수를 안정적으로 공급하기 위한 사업으로 신규로

추가된 용수공급량은 없는 것으로 확인됨.
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따라서 본 대산임해지역의 해수담수화 사업대상 수요처의 추가 수요량을 공-

급하기 위해서는 별도 관로 및 정수처리시설 설치 등 전반적인 사업변경이

불가피함.

광역상수도 계획 검토

현재 전국수도정비기본계획상의 광역상수도 계획 중 대청댐계통 단계 광역( )

상수도사업 과 충남서부권 광역상수도사업 을 본 사업 대체 수원으로 검토

대청댐계통 단계 광역상수도사업( )

수요처 공급수질이 침전수 기준일 경우 년 현재 공사중으로 재산정된* , 2017

월최대 신규 수요량 일 추가 공급 시 취수장 가압장 정수장 도84,050 / , , ,

송수관로의 확장이 불가피함.

충남서부권 광역상수도사업

충남서부권 광역상수도 사업은 물 부족 지역의 생활용수 공급사업으로 본* ,

사업에 공업용수 공급 시 별도의 공업용수 전용 정수시설 도 송수관로 시,

설 등이 추가로 반영되어야 하므로 앞서 대청댐 단계 계통과 동일한 대( )

안으로 추가적인 공업용수를 공급해야 할 것으로 판단됨.

검토 결과

대산임해산업지역 공업용수도 대체 수원은 인근 담수호와 광역상수도사업으로

인근 담수호는 갈수기시 미만의 저수율이 발생하여 과거 일부 기업의 공20%

장가동 중단 직전까지 저수율이 저하되는 등 더 이상 추가 취수가 불가능함.

광역상수도 사업 또한 본 사업 장래 수요량과 별도 계획되어 계획된 시설의 활,

용 일부 변경을 통한 용수공급을 하고자 하더라도 이미 공사가 상당부분 진행,

되어 설계변경으로 추진하기는 어려울 것으로 판단되므로 본 사업 대체 수원으

로 검토하기 위해서는 총사업비뿐만이 아닌 운영비에 대해 전반적인 검토가 필

요할 것으로 보임.

시설물 계획 검토2.

검토 방향

해수담수화 시설은 크게 및 방류 시스템 해수를 담수로 만드는 해수담수Intake ,
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화플랜트 시설 수요처 용수공급을 위한 송수관로로 구분되므로 이에 따라 시,

설물 계획을 검토함.

및 방류 시스템 검토Intake

취수 및 방류지점은 주무관청에서 제시한 취수지점 수심자료 예상위치를 검토,

하여 상시 수심유지가 가능한 목섬과 흑어도 중간 지점 육지로부터12m ( 600m)

을 선정하였으며 방류지점은 부산기장 사례를 적용하여 취수관로로부터, 70m

이격하여 검토함.

사업계획서는 취수 및 방류지점을 육지에서 지점으로 계획함- 300m .

의 취수구 설계기준에 따르면- "Desalination Engineering Planning and Design"

취수구의 깊이는 최소 이상을 설치해야 안정적인 취수가 가능하므로12m

항계 안전 해양정보 제공 시스템 의 수심 자료를 활용하여 취수관로 지점을“ ”

검토함.

방류지점은 유입수 영향을 고려하여 부산기장해수담수화 시설과 동일하게 일-

정거리 부산기장 를 이격시켜 계획함( , 70m) .

취수관로 유속 및 관경 검토 결과 사업계획서에서 적용한 관경 는, D1,500mm

유속이 로 상수도시설기준상 자연유하 방식의 유속 기준인V=1.424m/sec ,

에 적정함0.3~3.0m/sec .

다만 본 조사는 해양취수관로를 취수의 안정성 확보를 위하여 열 병렬로 설치, 2

하는 것으로 계획하였으며 평상시에는 동시에 이용하고 유사시 사고 관로를, , (

복구하는 기간 단선으로 공급하는 점을 고려하여 일최대 공급량으로 관경을)

계획하고 유속은 상수도 시설기준을 고려하여 복선화 관로 모두를 축소 적용,

취수방식 및 방류방식 해양관로 시공방법은 제시된 계획이 적절한 것으로 판단,

되어 사업계획서와 동일하게 적용함.

해양관로 관종은 해수담수화시설 및 발전소 냉각수 해양관로 등에 가장 많이

적용되는 및 관을 비교 검토한 결과 내화학성 유지관리 용이성HDPE GRP , , ,

적용실적 등을 고려할 때 보다는 적용이 적절한 것으로 판단, GRP HDPE PIPE

해양관로 부설은 최근 해수담수화 플랜트 및 발전소 냉각수 관로 등의 취수

방류 해양관로에 대해 대부분 열 부설로 설치하고 있는 점을 고려하여 본 조2 ,
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사는 열 부설이 적절한 것으로 판단함2 .

다만 방류관로는 디퓨져 및 관로의 주기적인 유지관리를 통해 어패류 부착 등,

에 따른 통수능 감소 문제를 보완할 수 있으므로 사업계획서와 동일하게 단열

부설을 적용

취수펌프장 시설용량은 물질수지상 해수 취수량이 일로 본 조사에서217,000 / ,

는 취수펌프장의 시설용량을 일로 적용220,000 /

해수담수화플랜트 시설 시스템 검토

사업계획서의 전전처리 공정인 시스템은 기존 수처리분야뿐만 아니라 해DAF

수담수화시설 적용 실적이 많고 부산기장 광양 해수담수화 시설에도 적용된,

공법이므로 적절한 것으로 판단

전처리 공정은 공정의 수명과 효율을 결정하는 핵심공정으로 서해안의 해RO ,

수 수질 특성을 감안하고 수요처의 안정적인 용수공급을 고려할 때 사업계획서

에서 적용한 공정이 적절한 것으로 판단UF

공정은 사업계획서와 동일하게 적용실적이 많고 목표수질 준수가 상대적으RO

로 용이하며 유지관리가 수월한 인치 멤브레인 적용이 적절하며 폐수처리 공8 ,

정도 사업계획서의 계획이 적절한 것으로 판단

송수관로 계획

송수관로는 해수담수화플랜트시설에서 생산된 공업용수를 수요처로 이어주는

시설로 사업계획서상 해수담수화시설에서 화학 및 유니드 구간 한화토탈에LG ,

서 한화종합화학 구간의 송수관로가 누락된 것으로 판단

또한 송수관로 수리검토 결과 사업계획서에서 제시한 송수펌프장은 해수담수,

화플랜트 시설에서 수요처로 자연유하 공급이 가능한 것으로 판단

대안 설정3.

검토된 시설계획을 토대로 대안을 구성하여 총사업비 산정

검토안은 제출된 사업계획서를 준용하여 비용을 추정하고 대안은 검토된 내용,

을 토대로 시설계획을 변경하여 사업비를 추정함.
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구분 사업계획서 및 검토안 대안

취수지점 육지로부터⋅ 육지로부터⋅

방류지점
육지로부터⋅
취수지점과 동일

육지로부터⋅
취수지점으로부터 이격

취수관로해상관경 및 연장 ⋅ 열⋅
방류관로해상관경 및 연장 ⋅ ⋅

해상관로 관종 ⋅ ⋅
해양부설 취수방류 단일관로⋅ 취수 열 방류단일⋅

취수관로육상관경 및 연장 ⋅ ⋅
방류관로육상관경 및 연장 ⋅ ⋅

육상관로 관종 강관⋅ 강관⋅

취수

및

방류

시설

취수방식 해저굴진⋅ 해저굴진⋅
방류방식 방류관식⋅ 방류관식⋅
시공방식 개착공법⋅ 개착공법⋅
취수펌프장 일양정㎥⋅ 일양정㎥⋅

해수담수

화플랜트

시설

전전처리 공정 용존가압부상 공법⋅ 용존가압부상 공법⋅
전처리 공정 공정⋅ 공정⋅

공정 인치 멤브레인⋅ 인치 멤브레인⋅

폐수처리 공정
⋅ 폐수 혼화응집 침전 사여과→ →

고형물 탈수기 케익 반출→⋅
⋅ 폐수 혼화응집 침전 사여과→ →

고형물 탈수기 케익 반출→⋅

송수펌프장

및

관로

송수펌프장 일㎥⋅ 제외자연유하 공급 가능

관종 강관 강관

해수담수화시설
화학 유니드 누락㎞ ㎞⋅ ㎞⋅

화학 유니드
열병합발전 ㎞⋅ ㎞⋅

열병합발전
대산파워 ㎞⋅ ㎞⋅

대산파워
현대대죽산단 ㎞⋅ ㎞⋅

해수담수화시설
대산전력 ㎞⋅ ㎞⋅

대산전력
한화토탈 ㎞⋅ ㎞⋅

한화토탈
한화종합화학 누락 ㎞⋅

계 ㎞ ㎞

표 주요시설물 계획에 따른 대안 설정
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총사업비 추정4.

총사업비 추정의 기본 방향

총사업비는 공사비 시설부대경비 용지보상비 및 예비비로 구성함, , .

공사비는 취수 및 방류시설 취수펌프장 취수관로 방류관로 해상공사부대- ( , , ,

비 해수담수화플랜트 시설 토목 건축 조경공사 전전처리시설 전처), ( , ,

리시설 시설 폐수처리시설 약품시설 전기 및 계장설비 송수시설, RO , , , ),

수요처 공급관로 로 구분( )

시설부대경비는 기존의 수자원부문 사업과 동일하게 설계비와 공사관리비로-

구성함.

용지보상비 및 예비비는 예비타당성조사 수행을 위한 일반지침 수정 보완-

연구 제 판 에 따라 산정함( 5 ) .

사업비 산정 기준연도는 년 말임2015 .

공사비

취수 및 방류시설 공사비는 검토안이 백만원 대안이 백만원으로29,804 , 34,424

산정되어 사업계획서에 비해 각각 백만원 백만원 증감함, -2,687 , 1,753 .

취수펌프장은 엔지니어링 동종 업계에서 제시하고 있는 실수량에 기반을 둔-

취수펌프장 공사비를 직선보간법을 적용하여 재산정함에 따라 증가

해상 취수 및 방류관로 해상관로 부설 공사비의 경우 검토안은 취수 방류관- , ,

로 연장에 맞춰 수량 오류 수정 년 기준 단가 적용 누락된 제경비를 반, 2015 ,

영하여 재산정하였으며 대안은 취수가능지점 및 방류지점 변경 취수관로 관,

경 확대 로 변경하여 견적가를 통해 비용을 산정함에 따라 감소, HDPE PIPE

육상 취수 및 방류 관로 공사비는 검토안과 대안 모두 엔지니어링 동종 업계-

에서 제시하고 있는 실수량에 기반을 둔 관종별 당 부설단가 중 강관 부설m

단가를 적용함에 따라 증가

해수담수화플랜트 공사비는 검토안 및 대안이 백만원으로 사업계획서에142,031

비해 백만원이 감소하였으며 이는 토목 및 건축공사비 감소에 의함3,040 .

토목공사비는 사업대상지가 기존의 에서 운영중인 대산산업용수통합- K-water
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공급시설 인근으로 지반여건 및 시설규모도 유사하여 기존 대산산업용수통합

공급시설의 토목공사비에 물가지수를 곱하여 산정함에 따라 감소함.

건축공사비는 사업계획서 상 건축면적의 지하층 공사비가 토목공사비에 중복-

계상 되어 있으므로 지하층 면적을 제외한 지상층 면적에 면적당 당 건축( )

비용을 산정함에 따라 감소함.

전전처리 공사비는 관련된 표준 공사비가 없어 사업계획서에서 제시한 공사-

비 산정근거를 검토한 결과 타당한 것으로 판단되어 준용함.

전처리시설과 시설 공사비는 국내 외 실적 자료가 없어 검토안 및 대안- RO

에 견적가를 적용함에 있어 사업계획서의 멤브레인 수량에 비해 견적업체의,

수량이 높게 산정되어 사업계획서에 비해 비용이 증가함.

전처리시설의 경우 가압식 멤브레인 제조사 개사에서 막* , UF 2 (Membrane)

및 에 대해서만 견적가를 제공하여 밸브 등은 사업계획Skid , Auto strainer,

서를 준용함.

시설은 개의 견적업체에서 인치 멤브레인 구성 중 막* RO 2 8 RO (Membrane)

에 대해서만 견적을 제공하여 고압펌프 제작 동력회수장, , VESSEL, SKID ,

치 등은 사업계획서를 준용함(ERI) .

폐수처리시설 약품시설 전기 및 계장 설비 공사비는 관련된 표준 공사비가- , ,

없어 사업계획서에서 제시한 공사비 산정근거를 검토하여 준용함.

송수시설 공사비

송수펌프 공사비는 검토안의 경우 엔지니어링 동종 업계에서 제시하고 있는-

실수량에 기반을 둔 흡수정가압방식펌프 공사비 적용으로 증가하였으며 대,

안은 수요처 공급이 자연유하로 가능한 것으로 검토되어 제외함.

송수관로 공사비는 엔지니어링 동종 업계에서 제시하고 있는 실수량에 기반-

을 둔 관종별 당 부설단가 중 강관 부설단가를 적용함에 따라 대안 및 검토m

안 모두 증가 대안은 누락관로 추가 반영( )



요약 23

구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

취수

및

방류

시설

취수펌프장

해양

취수관로

방류관로

해상관로부설

소 계

육상

취수관로

방류관로

소 계

계

해수

담수화

플랜트

시설

토목 건축

전전처리 시설

전처리 시설

시설

폐수처리시설

약품시설

전기 및 계장시설

계

송수

시설

송수펌프장

송수관로

계

합 계

표 공사비 추정결과

단위 백만원

시설부대경비

설계비

- 기본 및 실시설계비는 엔지니어링사업대가의 기준 지식경제부 공고 제(

호2014-166 ) 의 공사비 요율에 의한 방식으로 산정

조사 및 측량비는 공사비의 로 산정- 1%

구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

설

계

비

기본 및 실시 설계비

조사 및 측량비

합계

표 설계비

단위 백만원

주 부가가치세 포함
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공사관리비의 산정은 한국수자원공사법 시행령 제 조 제 항 별표에 의한 위탁34 3

수수료율 및 최근 한국수자원공사가 시행한 유사 수자원사업 예비타당성조사

를 고려하여 공사비 설계비에 위탁수수료 요율 를 적용, 5%

구분 사업계획서
예비타당성조사

비 고
검토안 대안

공사비 설계비①

위탁수수료 요율②

공사관리비③ ① ②

표 한국수자원공사 위탁수수료에 의한 산정

단위 백만원

주 부가가치세 포함

용지보상비

용지보상비는 총사업비 관리지침 기획재정부 적용 및( , 2017. 1)𰡔 𰡕 지가의 차이로

인해 사업계획서에 비해 본 조사의 용지보상비가 낮게 산정됨.

총사업비 관리지침 기획재정부 제 조에서는 기존 국유지를 활용- ( , 2017. 1) 2𰡔 𰡕
하는 경우 총사업비의 보상비에서 제외하도록 정하고 있어 한국수자원공사,

에서 제출한 사업대상지에 국유지를 파악하여 용지보상비에서 제외함.

다만 기회비용측면에서 경제성 분석에는 국유지를 포함함* , .

사업계획서는- 플랜트 설치지역은 인근 제 일반산단의 실제 보상사례를 적용하3

고 관로는 주변지역의 대표지점을 선별하여 용도별 평균 공시지가를 적용하여,

산정됨.

본 조사의 용지보상비는 용지비는- 영구편입면적을 기준으로 인근 대산공업

용수센터의 보상배율을 공시지가에 적용하여 산정하였으며, 지장물 보상비

는 대상부지 내 지상 및 지하 지장물을 고려하여 용지비의 를 적용함10% .

또한- , 검토안은 주무관청에서 제시한 토지조서상의 영구점용면적을 기준으로

공시지가를 적용하였으며 대안은 사업계획서에서 누락된 송수관로 점용면적,

을 추가로 반영하여 산정함.



요약 25

구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

계

표 용지보상비총사업비 제시용

구분
예비타당성조사

검토안 대안

계

표 용지보상비경제성 분석용

예비비

사업계획서는 예비비를 반영하지 않았으나 본 조사는, 예비타당성조사 수행을

위한 일반지침 수정 보안 연구 제 판 에 따라 공사비 시설부대경비 용지보상( 5 ) , ,

비의 를 예비비로 산정함10% .

구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

예비비

표 예비비

단위 백만원

총사업비 추정 결과

총사업비 추정 결과 검토안이 백만원 대안이 백만원으로 공사, 231,247 , 230,564

비 및 시설부대경비 용지보상비는 감소하였으나 예비비 반영으로 인해 사업계, ,

획서 백만원 에 비해 검토안이 백만원 대안이 백만원 증가(220,000 ) 11,247 , 10,564
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구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

공사비

취수 및 방류시설

해수담수화

플랜트 시설

송수시설

소 계

시설부대경비

설계비

기본 및 실시설계비

측량 및 조사비

공사관리비

용지보상비공 사유지 적용⋅

예비비

총 사 업 비

표 총사업비 추정결과

단위 백만원

재투자비 및 잔존가치5.

수자원부문사업의 예비타당성조사 표준지침연구 제 판 및 지방공기업법( 4 ) (2008)

제 조 제 항 제 호의 수도시설 내용연수를 적용하여 산정함19 1 1 .

토목 건축 조경시설는 별도로 재투자비가 발생하지 않는 것으로 산정하였으, ,

며 펌프시설 등 담수생산을 위해 가동되는 기계 전기 계측시설은 내용연수, , , 15

년 감가상각률을 를 적용함, 2% .

다만 본 조사에서 추정한 공사비는 토목 건축 기계 전기 등 세부적으로 구분, , , ,

하기 어려우므로 사업계획서에서 산정한 공사비 대비 재투자비 비율을 적용하

여 산정함.

용지보상비의 잔존가치는 용지보상비에서 지장물 보상비를 제외한 용지구입비

에 대하여 로 반영함100% .



요약 27

유지관리비 추정6.

운영기간에 대해 사업계획서는 년으로 제시하였으나 본 조사는 본 사업의 주요45 ,

시설이 해수담수화플랜트인 점을 고려하여 지방공기업법 제 조 제 항 제 호의19 1 1

수도시설 내용연수 년 를 적용함(30 ) .

구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

인건비

제경비

전력료

수선유지비

비품

지급수수료

회선료

막교체비

약품비

폐기물처리비

대수선비

계

표 유지관리비 총괄

단위 백만원

주 사업계획서는 운영기간을 년으로 제시하였으나 본 조사는 지방공기업법 제 조 제 항 제 호의 수도시설

내용연수 년 을 적용함

인건비 및 제경비는 기존 대산통합용수센터에 비해 처리공정 및 감시제어장비가

많고 취수펌프장을 별도로 운영하는 점을 감안하면 주무부처가 제시한 인은 적, 26

정한 인원으로 판단하여 준용함.

전력비는 최근 해수담수화 글로벌 기술 수준이 인점을 감안하여3.0~3.5kWh/

사업계획서에 제시한 와 동일한 전력원단위를 적용3.6kWh/
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수선유지비 비품 지급수수료 회신료 대수선비는 사업계획서의 비용이 타당한, , , ,

것으로 판단하여 준용하였음 다만 수선유지비 대수선비에 포함된 부가가치세. , ,

는 제외함.

막교체비 교체주기는 사업계획서에서 제시한 교체주기에 금회 가동률을 반영하

였으며 검토안 및 대안의 비용은 금회 견적을 의뢰한 설치수량 및 단가를 적용,

약품비는 본 조사에서 재추정한 수요를 적용하여 산정함.

폐기물처리비는 사업계획서의 폐기물처리비 비용 산정방식이 적절한 것으로 판

단되어 검토안 및 대안 비용은 금회 견적을 의뢰한 설치수량 및 단가를 적용,

경제성 분석용 연차별 투입계획7.

연차별 투입계획

총사업비의 연도별 배분계획은 사업계획서에서 제시한 사업기간 년 을 준용하(3 )

여 년을 사업시점으로 설정하여 년에 설계 및 조사 보상 착수 년2017 2017 , , 2018

부터 년까지 순차적으로 공사를 수행하는 것으로 계획함2019 .
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연도
총사업비

유지관리비 계
계 공사비 시설부대비 보상비 예비비

계

표 경제성 분석을 위한 연차별 투입액검토안

단위 백만원
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연도
총사업비

유지관리비 계
계 공사비 시설부대비 보상비 예비비

계

표 경제성 분석을 위한 연차별 투입액대안

단위 백만원



요약 31

제 장 편익 산정Ⅴ

공업용수 공급편익의 산정방법1.

공업용수 공급편익의 정의

공업의 생산과정에서 필수적인 용수를 안정적으로 공급함으로써 물 부족으로

인한 사업체의 피해를 방지하고 최종적으로 사업체가 안정적으로 부가가치를,

창출하는 데 기여하는 공업용수의 편익

공업용수 공급편익 산정 방법론

공업용수 공급편익 산정요령 가이드라인 한국개발연구원 에 명시된( , 2011. 3)

수질별 공업용수의 경제적 가치를 수요추정에서 파악한 개 업체의 신규 용수8

수요량에 적용하여 편익을 산정함.

다만 일반적으로는 산업단지의 개발에서 입주시기까지 장시간이 소요되는- ,

여건을 감안하여 가동률과 입주율 등을 고려하는데 본 사업은 입주업체가, ,

확정되어 있고 수요조사 시 일평균과 월최대를 구분함으로써 일평균 용수,

수요량에 가동률이 반영된 것으로 판단되어 별도로 고려하지 않음.

공업용수공급편익   ×

  신규공업용수 수요량

  공업용수의경제적가치원

공업용수 공급편익 산정요령 가이드라인 의 공업용수 수질별 경제적 가치는

년 기준이므로 한국은행의 생산자물가지수 총지수 를 적용하여 본 조사의2009 ( )

기준시점인 년 말로 보정함2015 .

본 사업의 공급 수질을 고려하여 가이드라인에 제시된 정수의 경제적 가치를-

적용하여 산정함.
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계정항목코드별

총지수

표 생산자물가지수

구 분 정 수 침전수 원 수

경제적 가치원㎥

년 기준

경제적 가치원㎥

년 기준

표 공업용수 공급편익 산정을 위한 경제적 가치 년 기준

주 산업총조사 통계청 의 공업용수 자료는 정수이므로 이에 따라 침전수와 원수의 경제적 가치를 현

행 톤당 수도요금 비율에 따라 추정

광역상수도 평균요금 년 기준 당 정수 원 침전수 원 원수 원㎥

음영은 년 기준의 경제적 가치이며 한국은행 생산자물가지수를 적용하여 보정함

자료 한국개발연구원 공공투자관리센터 수자원부문사업의 예비타당성조사 표준지침 수정 보완연구 제 판𰡔 ⋅ 𰡕
의 보완을 위한 공업용수 공급편익 산정요령 가이드라인｢ ｣

공업용수 공급편익의 산정 결과2.

수요추정에서 파악한 개의 업체에 대한 신규 용수 수요량을 근거로 하고 공급편8

익을 산정한 결과는 다음과 같음.

구분 년 년
년

년

년

년

년

년
년

용수 수요량 일

편익백만원

표 정수의 경제적 가치를 이용한 편익산정
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연도
경제적 편익

정수의 경제적 가치 고려
계

계

표 편익의 흐름

단위 백만원
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제 장 경제성 분석Ⅵ

기본 전제

사회적 할인율: 4.5%

분석의 기준연도 년: 2015

분석기간

사업기간 년- : 2017~2019

운영기간 년 준공 후 년- : 2020~2049 ( 30 )

분석대안 설정

시설물 계획 검토를 토대로 비용 대안을 설정함.

검토안은 제출된 사업계획서를 준용한 안임- .

대안은 취수 및 방류 관로 관경 및 연장 변경 취수펌프장 용량 변경 송수펌- , ,

프장 제외 누락 관로 반영 등, 시설물 계획 검토 내용을 적용한 안임.

분석 결과

검토안은 B/C 0.97, NPV - 백만원 대안은15,937 , IRR 3.79%, B/C 0.98, NPV

- 백만원 로 분석되어 두 대안 모두10,898 , IRR 4.02% 경제적 타당성이 다소 부족

한 것으로 분석되었음.

구분
불변가치 현재가치

총편익 총비용 총편익 총비용

검토안

대 안

표 경제성 분석 결과

단위 백만원
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제 장 정책성 분석Ⅶ

정책 일관성 및 추진의지1.

관련계획 및 정책방향과의 일치성

관련계획 및 정책방향의 일치성은 높은 편인 것으로 판단됨.

- 제 차 국토종합계획 수정계획 은 본 사업에 대해 특별한 언급은4 (2011~2020)

없으나 수자원 장기종합계획 의 목표 중 기후변화에 안전한 국토, (2011 2020)

기반 구축 물관련 기술의 선진화 등은 사업 목적에 부합되는 측면이 있음, .

수도정비 기본계획 광역상수도 및 공업용수도 부분변경 서산시 수- 2025 ( ) ,

도정비기본계획 에서는 대산임해산업지역은 공장 증설 및 신규 산업단지 조

성 등으로 용수수요가 증가하고 있는 지역으로 추가 공업용수 공급이 필요한

것으로 언급되어 있으며 수도정비 기본계획은 구체적인 사업계획도 포함됨, .

사업 추진의지 및 선호도

용수부족 국내기업의 해외진출을 위한 기술개발 등의 목적으로 대산임해산업,

지역 공업용수도 해수담수화 사업이 추진될 필요가 있다는 데 관계기관 간 공( )

감대가 형성된 것으로 파악되어 사업 추진의지 및 선호도는 높은 편임.

국토교통부와 한국수자원공사 는 본 사업에 대해 대산임해산업지역- (K-water)

의 공업용수 공급뿐만 아니라 해수담수화 기술개발을 통해 국내 기업의 해외,

진출을 위해 꼭 추진되어야 하는 사업이라는 의견을 제시함.

충청남도와 서산시는 서산 서북부지역이 가뭄 등으로 인해 물부족 상황에 직-

면하고 있어 공장가동 증설 등 안정적 공단 운영을 위해서는 본 사업이 매우,

시급하게 추진되어야 한다는 입장임.

사업의 준비 정도

사업의 준비 정도는 보통 수준인 것으로 판단됨.

해당 지역의 신규 국가산업단지 개발에 따른 용수 수요에 대비하기 위한 사-



36 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 예비타당성조사( )｢ ｣

업으로 용수 수요량은 관련 상위계획 및 지자체 수도정비계획을 검토하여 사

업계획에 반영한 것으로 판단되며 조사 과정에서 질의에 대한 답변 및 자료,

요청 상황을 고려했을 때 사전 검토가 대체적으로 잘 이루어짐.

다만 여건변화에 따라 일부 불가피한 측면이 있으나 조사 과정에서 본 사업- ,

의 타당성에 직접적으로 영향을 미치는 용수 공급 대상 및 용수량 시기 등과,

관련하여 불확실한 측면이 존재하는 것으로 파악되어 추후 충분한 근거 마련

의 필요성이 있을 것으로 판단됨.

사업추진상의 위험요인2.

재원조달 가능성

국가재정운용계획상 중기 계획기간 내 수자원부문의 재정지출 규모가 감소할

것으로 보이나 본 사업의 사업 규모가 수자원 예산에서 차지하는 비중 년, (2018

기준 수준 이 작기 때문에 재원조달 가능성이 낮거나 비관적이라고 평가할2% )

수는 없을 것으로 보임.

총사업비의 를 부담하는 한국수자원공사는 최근년도의 재정적 부담이 높으70%

나 년간 부채비율 평균이 로써 공기업 신용평가 분석에서 등급 공공기, 5 170% A

관 부채비율의 평균적인 수준 을 감안하면 표면적으로는 양호한 것(100~200%)

으로 판단됨.

환경성

본 사업은 해양플랜트 시설 설치부지가 산지로 계획되어 암굴착 등에 따른 대

규모 토공사로 인한 소음 진동 비산먼지로 인한 주변 산업시설의 피해 및 해, ,

양시설 공사중 발생되는 부유물질로 인한 문제가 어느 정도 예상됨.

그러나 현재 사업계획이 기초적 개략적으로만 제시되어 있을 뿐 세부설계 등,

구체적인 사업정보가 없는 상황이므로 예비타당성조사에서 환경성 평가는 현실

적으로 어려움이 있음.

따라서 설계 시 사업계획서 작성 및 현장조사를 통하여 환경항목별로 검토항목

을 설정하고 그에 따른 영향예측 및 저감대책의 수립 및 시행이 필요하며 공사,

시 각 항목별 저감대책의 철저한 시행이 이루어져야 할 것으로 판단됨.
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또한 취 방류 관로가 대구경 관로로서 인근 도로 및 지장물 이설 등 관련기관,

의 협의 또는 시공 시 반드시 안전사고 및 환경 상 위해에 대한 철저한 대처가

이루어지도록 해야 할 것임.

고용효과 분석3.

고용유발효과

대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업으로 창출되는 고용유발효과는( )

공사기간 동안 검토안이 약 명이고 대안이 약 명이며 운영기간동안2,635 2,622 ,

은 명연임26 / .

이는 년 수자원사업 예비타당성조사의 고용유발효과 평균 명 보2008~2012 (2,610 )

다 높고 전체 사업의 평균 명 에 비해 낮은 수준임, (4,912 ) .

고용의 질 개선효과

본 사업을 통해 창출되는 각 산업별 총고용인원을 고용의 질 항목별로 가중평

균한 결과 중평균 표준화 점수, 3)는 으로 한국표준산업 대분류 기준 총0.546 15

개 산업 가운데 위에 해당되어 전체적으로 중위권으로 평가됨6 , .

평가항목 평가내용 평점

고용여건 고용 여건은 상위권에 해당하며 중위권과는 다소 큰 차이를 보임 상

고용안정
건설업의 비중이 높아서 고용 안정은 하위권으로 평가되었으며

중위권과는 다소 큰 차이를 보임
하

훈련 및 교육
훈련 및 교육 항목의 경우 상위권으로 평가되었는데 중위권과의

차이가 상당히 큰 편임
상

임금 및 복리후생
임금과 복리 후생 측면은 상위권에 해당하며 중위권과는 큰 차

이를 보임
상

건강 및 안전 건강과 안전에서는 중위권에 해당하며 하위권과의 차이는 근소함 중

고용평등기회
고용 평등의 기회는 중위권으로 평가되었는데 상위권과의 차이

가 근소함
중

갈등해결 중위권에 해당하며 상위권에 근접하는 수준임 중

종합평가

고용 안정 항목이 하위권에 속하지만 고용여건과 고용평등기회

등의 항목이 상위권임 전체적으로 개 산업 가운데 위를 해당

하여 중에 해당하며 위와의 차이는 근소함

중

표 고용의 질 종합평가표

3) 고용의 질 표준화 점수는 사이의 값을 갖는데 의 값은 이론적으로 가능하지만 실제로 의 값을 갖0-1 , 1 1
는 일자리는 존재하지 않는다.
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제 장 지역균형발전 분석Ⅷ

지역 낙후도1.

지역낙후도지수 순위 산정 결과

충청남도 서산시의 지역발전 정도는 비교적 중위권에 속하는 것으로 나타나 지

역낙후도 개선 측면에서의 본 사업 시행 효과는 순위가 낮은 지역 사업들에 비

해 상대적으로 높지 않은 것으로 판단됨.

- 전국 개 시 도별 지역 낙후도 지수 산정 결과에 따르면16 , 충청남도는 지역

낙후도 순위가 위로 개발 정도가 중하위권에 속하고 서산시는 전국 개10 , 170

시 군별로 평가하면 위로 중상위권에 속함67 .

지역경제 파급효과2.

지역경제 활성화 효과 분석 결과

사업 시행 시 지역경제 활성화 효과 지수는 검토안은 대안은0.0902%, 0.0897%

인 것으로 나타나 년 수자원사업 예비타당성조사의 지역경제 활성화, 2008~2012

효과지수 평균 및 전체 사업의 평균 보다 낮은 수준임(0.1729%) (0.3090%) .

구 분
충남

검토안 대안

투입액

지역내 부가가치 유발액

지역내총생산

년 확정

지역경제 활성화 효과 지수

주 투입액 및 지역내 총생산은 모두 년 기준가격임

지역경제 활성화 효과 지수는 위 투입액에 대한 사업 해당지역의 지역내 부가가치 유발액을 사업해당지

역의 추계액으로 나눈 지수임

년 수자원사업 예비타당성조사의 지역경제활성화지수 평균은 이며 전체 사업의 평

균은 임

표 지역경제 활성화 효과

단위 억원
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제 장 종합평가 및 정책제언Ⅸ

설문을 활용한 종합 판단1. AHP

분석 결과AHP

최적대안에 대한 평가를 종합한 결과 사업 시행 평점이 로 사업AHP , ‘ ’ 0.562 ‘

미시행 평점인 보다 높게 나타났으며 평가자 명 모두 사업 미시행보다’ 0.438 , 8

사업 시행을 더 적절한 대안으로 평가함에 따라 사업 시행의 타당성이 있음.

제출된 사업계획서의 시설물 계획을 검토하여 취수 및 방류 관로 관경 및 연-

장 변경 취수펌프장 용량 변경 송수펌프장 제외 누락 관로 등을 반영한 대, , ,

안을 최적대안으로 선정하여 분석을 수행AHP

평가자 사업 시행 사업 미시행

평가자

평가자

평가자

평가자

평가자

평가자

평가자

평가자

종합

표 대산임해산업지역 공업용수도해수담수화 사업 평가결과｢ ｣

종합평가 및 정책 제언2.

사업의 목적 및 추진 경위

대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업은 충청남도 서산시에 위치하고( )

있는 대산임해산업지역에 해수담수화 수원 개발을 통해 공업용수를 공급하기

위한 목적으로 추진하는 사업임.
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년 대통령의 중동순방을 계기로 국내 물산업 중동진출 역점 추진 및 물 부2015

족 지역 해결을 위해 추진이 결정된 사업으로 당초 면제를 추진하였으나 충남,

지역 면제사업 집중을 이유로 년 하반기 예비타당성조사 수행 결정2016

경제성 분석

총사업비 추정

제출된 사업계획서의 시설물 계획을 검토하여 대안 을 설정하였으며 총사업- ‘ ’ ,

비는 검토안 2,312.47억원 대안, 억원2,305.64 으로 산출

수요 및 편익 추정

- 장래 용수 수요량은 주무부처에서 제시한 개사를 대상으로9 업체별 용수 수요

량에 대한 설문조사를 수행하였으며 그 결과 공업용수 수요량은 일평균,

88,005m3 일 년 기준 로 산정/ (2030 )

사업 시행 시 편익은 공업용수 공급편익 산정요령 가이드라인 한국개발연- (

구원 에 따라 공업용수 공급편익을 산정, 2011. 3)

경제성 분석 결과

비용과 편익의 결과를 토대로 본 사업에 대한 경제성 분석 결과 편익비용- , /

비율 은 검토안이 대안이 로 산정되어 두 대안 모두(B/C Ratio) 0.97, 0.98 경제

적 타당성이 다소 부족한 것으로 분석됨.

정책성 분석

정책의 일관성 및 추진의지를 검토한 결과 관련계획 및 정책방향의 일치성과,

관련계획 및 정책방향의 일치성은 높은 편임 다만 용수 공급 대상 및 용수량. , ,

시기 등과 관련하여 조사 시점에 따라 변동가능성이 존재하여 사업의 준비 정

도는 보통 수준으로 판단됨.

사업 추진상의 위험요인을 검토한 결과 재원조달 가능성 측면에서 중앙정부의,

전체 수자원 예산상 본 사업 규모가 무리가 있는 수준은 아니며 한국수자원공,

사도 최근 재정적 부담이 높으나 표면적으로는 양호함 환경성 측면에서는 공.

사중 환경 문제 발생이 예상되므로 저감대책의 수립이 필요한 것으로 판단됨.

고용효과분석 결과 고용유발효과 측면에서 년 수자원사업 예비타당, 2008~2012

성조사의 고용유발효과 평균보다 높고 전체 사업의 평균에 비해 낮은 수준으,
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로 나타났으며 고용의 질 개선효과는 중으로 평가됨, ' ' .

지역균형발전 분석

사업의 대상지역인 충청남도 서산시는 지역 낙후도 순위상 중상위권에 속하므

로 지역낙후도 개선 측면에서는 본 사업의 효과가 높지 않을 것으로 판단됨.

지역경제 활성화 효과 지수도 두 대안 모두 년 수자원사업 예비타당2008~2012

성조사의 지역경제 활성화 효과지수 평균 및 전체 사업의 평균보다 낮은 수준

으로 나타남.

종합평가

분석 결과 사업 시행 점수가 로 평가되어 평가자들은 대산임해산AHP , 0.562 ,

업지역 공업용수도 해수담수화 사업 에 대해 사업 시행을 사업 미시행보다 나( )

은 대안으로 평가하고 있는 것으로 나타남.

정책제언

시장상황에 따른 공업용수 수요 변동 가능성에 유의하며 사업추진과정에서 신

중한 검토 및 지속적인 관찰이 필요할 것으로 판단됨.

본 조사는 수요처의 영업비밀상 자료구득의 어려움이 있어 수요처 자료 및- ,

설문을 검토 가능한 수준에서 신뢰한다는 가정 하에 분석을 진행함.

이에 수요처 설문에 의존도가 매우 크므로 향후 시장점유율 감소 등 장래 공-

장증설계획 또는 생산계획 변동으로 수요량 및 시설규모에서 큰 변동이 있을

경우에는 결과가 달라질 수 있음.

따라서 시장상황 변동 시 관계기관과의 협의 등 사업구조 및 사업타당성에-

대한 재검토가 반드시 요구됨.

최근 충남지역의 가뭄 등 용수환경이 좋지 않은 점 등을 고려 시 폐수 재이용,

추가적인 댐수원 확보 등 본 지역의 지속적인 수원 확보 노력이 필요할 것으로

사료됨.



42 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 예비타당성조사( )｢ ｣

구 분 사업계획서
예비타당성조사

검토안 대안

사업대상

충남 서산시

대산임해산업지역의 신규

조성 중인 일반산업단지

및 입주기업 개사

충남 서산시 대산임해산업지역의 신규 조성 중인

일반산업단지 및 입주기업 개사

사업규모
사업물량 천 일㎥

해수담수화시설 식 관로 등㎞ ∼ ㎜

사업물량 천 일㎥

해수담수화시설 식 관로

등㎞ ∼ ㎜

총

사

업

비

공사비

시설부대비

보상비

예비비

합계

사업기간 년 년 년∼

사업주체

재원조달
국가 및 국고

표 대산임해산업지역 공업용수도해수담수화 사업 예비타당성조사 총괄 요약표｢ ｣

단위 백만원

주 총사업비는 부가가치세 포함 금액임

총사업비 가격기준은 사업계획 년 말 예비타당성조사는 년 말임

총사업비 단위는 백만원이며 소수점 이하는 제시하지 않음

는 소수점 둘째 자리 는 소수점 셋째 자리까지 제시

사업계획은 화학 유니드 현대대죽 한화토탈 한화종합화학 롯데케미칼 대산열병합발전 대산파워 등

총 개사를 대상으로 하였으나 예비타당성조사는 조사 수행 과정에서 주무부처의 대산전력 주 신규

확정 수요 반영 요청에 따라 최종 개사를 분석대상으로 함 다만 설문조사 결과에 따라 롯데케미칼은

최종 수요 기업에서 제외됨

검토안은 제출된 사업계획서를 준용한 안이고 대안은 취수 및 방류 관로 관경 및 연장 변경 취수펌프장

용량 변경 송수펌프장 제외 누락 관로 반영 등 시설물 계획 검토 내용을 적용한 안임
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제 장Ⅰ

예비타당성조사의 개요

제절 사업의 배경 및 목적1

사업의 추진 배경 및 목적1.

대산임해산업지역은 연매출 조원을 올리고 있는 세계적인 석유화학 클러스터 단41

지로서 국가 경제발전에 큰 기여를 하고 있다 특히 동 지역은 중국과 인접해 있고. ,

수도권과도 근접해 있는 등 최적의 산업입지 조건을 갖추고 있어 산업단지 건설과

공장 증설이 계속 이루어지고 있어 신규 수요 공업용수 공급을 위한 수원개발과 공,

업용수도 건설이 필요하다.

그러나 서해에 위치한 임해지역의 지리적 특성상 인근지역에서 담수자원 확보가

어렵다 더욱이 최근 기후변화로 인한 충청지역 가뭄이 심화됨에 따라 기존 수원의.

저수량도 급격히 줄어들고 있어 국가 차원의 해수담수화 등 대체수자원 개발을 통한,

항구적 수원 확보방안 마련이 시급한 실정이다.

또한 전 세계적인 물 부족 심화와 가용 수자원이 부족한 중동과 북아프리카 지역,

을 중심으로 대체수자원 확보 및 첨단산업 발달에 따른 공업용수 수요 증가 등 시장

이 급성장 전망이다.

그러나 국내 기업 해수담수화 실적은 주로 증발법에 국한되어 있어 효율성이 좋은

역삼투법 중심으로 수요가 증가 년 년 함에 따라 수주 실적이 급속(‘90 ; 40% ’14 ; 69%)

히 저하 년 억 년 억 되고 있다 따라서 막을 이용한 공정에 대한 기(‘12 ; 25 $ ’14 ; 8 $) . RO

술개발과 중대규모 시설의 건설 및 운영실적 축적을 통한 해외 경쟁력 확보가 시급

한 실정이다.
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따라서 용수공급 대응이 시급하고 불확실한 수원확보로 인해 어려움을 겪고 있는

충남 서산시 대산임해산업지역에 항구적 수자원인 해수를 활용한 해수담수화로 최적

의 용수공급 방안을 수립할 수 있을 것으로 기대된다.

사업의 추진경위2.

가 사업의 추진근거.

본 사업은 수도법 제 조 및 제 조 를 법적 근거로 제시하고 있다48 43 .

제 조

제 조국가 등이 설치하는 공업용수도

① 국가는 산업입지 및 개발에 관한 법률 제 조제 호에 따른 산업단지에 대하여｢ ｣
공업용수도시설을 설치하여 공업용수를 공급하거나 다른 수도사업자에게 공업용

수도시설을 설치하여 공업용수를 공급하게 하여야 한다

국가는 산업집적활성화 및 공장설립에 관한 법률 제 조제 호에 따른 공장제② ｢ ｣
조제 항제 호에 따른 광역상수도 및 공업용수도에 관한 수도정비기본계획의

수도공급구역에 설립된 부지면적이 만제곱미터 이상인 공장으로 한정한다

에 대하여 공업용수도시설을 설치하여 공업용수를 공급하거나 다른 수도사업

자에게 공업용수도시설을 설치하여 공업용수를 공급하게 할 수 있다

제 조

제 조국가가 설치하는 수도의 특례

① 환경부장관이나 국토교통부장관은 일반수도사업자인 지방자치단체가 재정적 기술적⋅
또는지리적 조건등으로 인하여 일반수도의 수도시설을 설치할 수 없거나 그설치가

곤란하다고 인정하면 직접 일반수도의 수도시설을 설치할 수 있다

② 환경부장관이나국토교통부장관은제 항에따라설치한일반수도의수도시설을해당지방

자치단체에위임하거나한국수자원공사에위탁하여관리하게할수있다

환경부장관이나 국토교통부장관은 제 항에 따라 수도시설을 설치하거나 제 항③

에 따라 수도시설을 위임 또는 위탁하여 관리하게 하려면 미리 행정자치부장

관과 협의하여야 한다 다만 국토교통부장관이 설치하여 한국수자원공사에 위

탁하는 시설의 경우에는 그러하지 아니하다

국토교통부장관은 대통령령으로 정하는 바에 따라 한국수자원공사로 하여금 광④

역상수도의 수돗물을 일반 수요자에게 공급하게 할 수 있다 이 경우 미리 관

계 특별시장 광역시장 특별자치시장 특별자치도지사 시장 군수광역시⋅ ⋅ ⋅ ⋅ ⋅
의 군수는 제외한다의 동의를 받아야 한다

표 Ⅰ 수도법 제 조 및 제 조

나 사업 추진경위.

본 사업은 년 대통령의 중동순방을 계기로 국내 물산업 중동진출 역점 추진2015

및 물 부족 지역 해결을 위해 추진되고 있다.

이에 국토교통부 및 한국수자원공사는 년 월 대산 공업용수도 해수담수화 사2016 4 ( )
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업 사업계획서를 수립하였으며 구체적인 사업추진경위는 아래의 표와 같다, .

연도 내용

대통령 중동순방 계기로 국내 물산업 중동진출 역점 추진⋅
세계 최고 해수담수화 기술기반으로 대체수자원이 신 성장동력으로 커갈수※
있도록 적극지원경남 창조경제혁신센터 축사( , '16.04)

중대규모 해수담수화 추진전략 수립⋅
대산임해지역 입주예정업체 대상 공업용수 수요조사( )⋅
중대규모 해수담수화산업 개발육성방안 정부 정책건의 국토교통부(K-water )→⋅
충남 보령권 가뭄 관련 해수담수화 도입방안 보고국토교통부 대통령( )→⋅
해수담수화 사업화방안 및 전략 보고국토교통부 청와대( , )⋅
시범사업 대산임해산업지역 해수담수화사업 만 일 우선 공급( ) (Q=10 / )※ ㎥
전국단위 권역별 공급량 일정 부분을 해수담수화로 활용하는 전국토 물공급( ) ‘※
안정화사업 기본조사 시행’

물 부족 해결을 위한 해수담수화 도입방안 보고국토교통부 대통령( )→⋅
충남 서부지역 해수담수화 설치 정부 요청충청남도 국무총리( )→⋅
대산 공업용수도해수담수화사업 사업계획서 수립국토교통부( ) ( , K-water)⋅
수원검토 취수 공정 용수공급 계획 투자계획 사업타당성 검토, , , , ,※

정부 예비타당성 조사 면제 추진국토교통부 기획재정부( )→⋅
충남지역 예타면제보령 예당 도수로 집중 등으로 추가 예타면제가 곤란함에( , )※
따라 정기예타 신청 요구

년 하반기 정부 예비타당성 조사 신청국토교통부 기획재정부'16 ( )→⋅
충남도 서산시 한화토탈 등 대산 개사 간 기본협약 체결, , K-water, 8⋅

년 하반기 정부 예비타당성 조사 대상사업 선정'16⋅
대산산업단지 용수 수요량 수도정비 기본계획 반영 변경 고시“2025 ”⋅

표 Ⅰ 사업 추진경위

제 절 사업의 계획 및 내용2

사업의 개요1.

본 사업의 내용은 다음과 같다.
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사업명 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업: ( )

취수원 서해:

공급지역 대산임해산업지역 입주기업 개사: (8 4))

공급량 천 일 시설용량 천 일: 87.7 / ( : 100 / )

목표년도 년부터 공급 사업기간 년 년: 2019 ( : 2016 ~2019 )

총사업비 억원: 2,200

연도
신규수요량 일㎥

년 년 년 년

신규수요량 일㎥

표 Ⅰ 대산임해산업지역 신규 수요 전망

자료 국토교통부 한국수자원공사 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 기본구상 보고서⋅

공 종 규 격 비용

합 계

공사비

취수 방류시설 취수펌프장 관로 및 방류시설

해수담수화플랜트 개

송수시설 해수담수화플랜트수용가

계

조사설계비 공사비의

관리비 공사비 조사설계비의

보상비 관로부분 및 플랜트 부지매입비 등

표 Ⅰ 사업계획서의 총사업비 내역

단위 백만원

자료 국토교통부 한국수자원공사 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 기본구상 보고서⋅

4) 예비타당성조사 의뢰 당시 화학 유니드 현대대죽 한화토탈 한화종합화학 롯데케미칼 대산열병합LG , , , , , ,
발전 대산파워 등 총 개사를 대상으로 하였으나 조사 수행 과정에서 대산전력주 신규 확정 수, 8 , CGN ( )(
요 반영 요청에 따라 최종 개사를 대상으로 함) 9 .
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구 분 규 격 수 량 금 액

총사업비

공사비 계

취수 방류시설 취수펌프장 관로 및 방류시설

취수시설 식

취수펌프장 천 일㎥ 식

취수관로해상 ㎞

취수관로 ㎞

방류관로 ㎞

해상공사 부대비 해저굴진 하상조사 등 식

취수관로육상 ㎞

취수관로 라이닝 ㎞

방류관로 라이닝 ㎞

해수담수화플랜트

토목건축공사

기초 및 구조물 전처리 처리수탱크 및 펌프기초 가시설 등 식

건축 및 기타 플랜트 및 폐수처리시설 약품설비동 등 식

플랜트 설비

시설 개 트레인 회수율 식

시설 개 트레인 멤브레인 개 식

시설 개 트레인 멤브레인 개 식

시설 개 트레인 멤브레인 개 식

폐수처리시설 혼화응집침전 사여과기 일㎥‧ ‧ 식

약품시설 등 약품세정 시스템 연결관로 식

전기계장설비․ 조작판넬 등 식

송수시설 해수담수화플랜트수용가

송수펌프 개소

송수펌프장플랜트 천 일㎥ 식

송수관로 ㎞

수용가 공급관로 ㎞

수용가 공급관로 ㎞

수용가 공급관로 ㎞

조사설계비 공사비의 조사 및 설계 사후평가 등 식

관리비 공사비 조사설계비의 식

보상비 관로부분 및 플랜트 부지매입비 등 식

표 Ⅰ 총사업비 세부 내역

단위 백만원

자료 국토교통부 한국수자원공사 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 기본구상 보고서⋅
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공 종 사업비 년 년 년

합 계

공사비

취수 송수시설

해수담수화플랜트

계

조사설계비

관리비

보상비

표 Ⅰ 연차별 투입계획

단위 백만원

재원분담 및 자금조달 계획

사업계획서상 재원분담은 국고 로 제시되어 있다 국토교통부 한30%, K-water 70% . (

국수자원공사 는 해수담수화 시설은 수도법 제 조제 호에 따른 수도시설로 수도법) 3 32

제 조 국고보조 등 에 의거하여 본 사업을 국고지원 대상으로 판단하고 있다75 ( ) .

공 종 합 계 년 년 년

사업비

국고

수공

계

표 Ⅰ 자금조달계획

단위 백만원

수도법

제 조정의 이 법에서 사용하는 용어의 뜻은 다음과 같다 개정

원수 란 음용 공업용 등으로 제공되는 자연 상태의 물을 말한다 다만 농어촌정비原水 飮用 「⋅
법 제 조제 호에따른농어촌용수는제외하되가뭄등의비상시대통령령으로정하는바에따라환경」

부장관이농림축산식품부장관또는해양수산부장관과협의하여원수로사용하기로한경우에는원수로

본다
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사업계획서의 용수공급계획2.

수원에 대한 검토는 인근 담수호 대호지 아산호 삽교호 등을 활용한 방안을 우선( , , )

검토하였으나 안정적인 수원 확보가 불가하여 대산임해산업지역 용수부족량 천, 87.7

일에 대하여 해수를 이용한 해수담수화시설을 통하여 공급하는 것으로 계획을 수/

립하였다.

가 수원에 대한 검토.

대산임해산업지역 인근 담수호인 대호지 아산호 삽교호는 농업용수로 우선 활용, ,

되는 특성상 현재 공급되고 있는 공업용수 등 목적 외 사용에 대한 물공급 안정성 담

보가 곤란 저수율 미만시 중단가능 하며 신규 수요에 대한 추가 용수공급은 더( 20% ) ,

욱 어려운 실정이다.

본 사업의 기본구상 보고서 국토교통부 에 따르면 대청댐을 수원으로 할“ (2016. 4, )”

경우에는 공업용수 공급을 위한 도 송수관로 및 정수장 건설에 따른 초기투(163 )

자비와 운영비가 과다하게 소요되어 해수담수화 보다 경제성이 떨어지는 것으로 제,

시하였다.

상수원 이란음용 공업용등으로제공하기위하여취수시설 을설치한지역의하천 호소取水施設⋅ ⋅
지하수 해수 등을말한다湖沼 海水⋅ ⋅

중략

수도사업자 란일반수도사업자와공업용수도사업자를말한다
중략

해수담수화시설 이란정수를공급하기위하여해수또는해수가침투하여염분을포함한지하수를

취수하여담수화하는수도시설을말한다

제 조수도사업의경영원칙 수도사업은국가 지방자치단체또는한국수자원공사가경영하는것① ⋅
을원칙으로한다 다만 지방자치단체등을대신하여민간사업자에의하여수돗물을공급하는것이필

요하다고인정되는경우에는그러하지아니하다

수도사업자는수도사업을경영하는경우합리적인원가산정에따른수도요금체계를확립하고 수도②

시설의정비 확충및수도에관한기술향상을위하여노력하여야한다⋅
수도사업자는제 항에따른수도요금체계를확립하는경우에수요자의물절약을유도하고수요자가③

물을공급받는데에드는비용과사업의계속성을유지하기위하여필요한재원을요금수입으로확보하

도록노력하여야한다

제 조국고 보조 등 국가는 수도사업자에게 수도사업에 필요한 비용을 보조하거나 융자할 수 있

다 다만 지방자치단체인 수도사업자가 수도시설을 설치하거나 낡은 수도시설을 개량하는 경우 또

는 해수담수화시설을 운영하는 경우에는 그 지방자치단체의 재정자립도 등을 고려하여 대통령령으

로 정하는 바에 따라 그 비용의 전부 또는 일부를 보조할 수 있다 개정
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그림 Ⅰ 인근 수원 및 기존 용수공급 계통

나 목표 수질설정.

공업용수 공급 대상인 주요 수요처는 석유화학 및 발전소로 자체 수처리 없이 바

로 활용이 가능하도록 안정적인 요구 수질을 제시하고 있다.

항 목
염소이온

ℓ

전기전도도

㎲ ℓ

총경도

ℓ

수질 이하 이하 이하 이하

표 Ⅰ 수용가 요구수질해수담수화 공급수질

다 입지선정 및 취 송수계획. ⋅

취수시설은 수심 에서 해수온도 연평균 해류속도 조석 간만의 차 해안에서 수7m , , ,

심 까지의 거리 등을 고려하여 선정하여야 한다10m .

대산임해산업지역은 해수 수심이 깊고 조수간만의 차가 적어 대형선박 접안이 이

루어지고 있는 곳으로 해수담수화 시설 설치를 위한 적지에 해당된다.

따라서 해수담수화 시설은 취수지점과 가장 가까우면서 주변 환경과 근무여건 및

운영의 효율성을 고려하여 대산 제 일반산업단지 인근에 설치하는 것으로 하였다3 .



제 장 예비타당성조사의 개요Ⅰ 53

그림 Ⅰ 취수 및 용수공급 계획

공업용수를 공급하기 위한 용수수요 천 일과 산업단지 개발이 활발하게 이루87.7 /

어지고 있는 이 지역의 특성을 감안 장래 수요에 유기적으로 대처하기 위한 예비용,

량 천 일을 고려하여 해수담수화 시설용량을 천 일로 계획하였다12.3 / 100 / .

취수 및 송수관로에 대해서는 경제적 관경을 적용하여 공급관로 계획을 수립하였다.

제 절 예비타당성조사의 주요 내용3

예비타당성조사의 기본 방향 및 절차1.

본 조사는 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 의 타당성을 분석하는( )

것으로 그림, [ -3 의 절차에 따라 예비타당성조사를 수행하고자 한다] .
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기본구상 사업계획서

사업의 개요 및 기초자료 분석

사업의 배경 목적 및 기대효과

지역현황인문 지리 경제 등

유사시설 사례 분석

공학적 자료조사 및 분석

쟁점 파악 및 대안검토

경제성 분석 정책성 분석 지역균형발전 분석

수요의 추정․
편익의 추정․
비용의 추정․
비용편익 분석․
민감도 분석․

정책의 일관성 및․
추진의지

사업추진상의 위험요인․
고용효과분석․
사업특수평가항목선택적․

지역낙후도․
지역경제 파급효과․

종합평가 다기준분석 분석

사업의 추진 타당성 유무․
정책제언․
필수 민자 검토대상 사업 중 타당성을 확보한 사업에※

대해서는 민자적격성을 판단하여 민간투자사업 전환 여부를

결정함

그림 Ⅰ 대규모 건설공사 예비타당성조사 수행 흐름도
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예비타당성조사의 주요 내용2.

가 기초자료 분석 및 조사의 쟁점 도출.

예비타당성조사를 위하여 우선 조사 대상사업의 추진배경과 목적 추진 경위 계획, ,

된 사업내용 파악 등 제공된 기초자료를 검토하여 조사의 쟁점을 도출한다 사업 목.

적의 타당성 검토 및 목적을 달성하기 위한 수단으로서 대안과 다른 대Do-Nothing

안을 실질적으로 비교 검토하는 브레인스토밍 과정을 거쳐 다양한 조(brainstorming)

사 쟁점을 도출하는데 이는 사업의 추진여부에 중요한 영향을 미치는 기술적 사, ,

회 정치적 환경적 요인을 부각하여 심도 있게 검토하기 위한 준비단계라고 할 수,

있다 또한 제기되는 조사의 쟁점을 분석하고 해결함으로써 본 사업에 대한 예비타당.

성조사의 종합평가를 도출할 수 있게 된다.

나 경제성 분석.

경제성 분석은 조사 대상사업을 추진할 경우 예상되는 국민경제적 파급효과와 투자

의 적합성을 분석하는 핵심적인 조사과정으로서 비용 편익분석 을- (cost-benefit analysis)

기본적인 방법론으로 채택하고 있다 예비타당성조사의 경제성 분석에서는 각 사업별.

로 타 사업과 평가의 일관성을 기하기 위하여 예비타당성조사의 일반지침 및 부문별

표준지침을 적용하도록 하고 있다 이에 본 사업은 수자원부문 예비타당성조사사업으.

로 평가의 일관성을 기하기 위하여 예비타당성조사 수행을 위한 일반지침 수정 보

완연구 제 판 이하 예비타당성조사 일반지침 제 판 및 수자원부( 5 ) (KDI, 2008.12)( ( 5 ) )

문사업의 예비타당성조사 표준지침 연구 제 판 이하 수자원부문 표( 4 ) (KDI, 2008.12)(

준지침 을 적용한다 이 외에도 기 수행되었던 유사사업의 사례 등을 참고하였) . 다.

비용 추정

본 예비타당성조사에서는 국토교통부와 한국수자원공사에서 제시한 사업계획안의

내용에 대한 공학적 분석 및 비용 검토를 통하여 사업규모 및 비용의 적정성 등을 검

토한 후 이를 토대로 총사업비와 경제성 분석 비용 등을 재추정하고자 한다, .

수요 및 편익 산정
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본 사업은 공업용수 공급시설 설치 사업으로 용수수급 분석과 장래 용수 수요량

추정 및 공급능력 검토 등을 통하여 수요를 추정하고 용수공급시설을 통하여 공급되,

는 공업용수로부터 발생되는 공업용수 공급편익을 위주로 경제적 편익을 산정하고자

하였다.

경제적 타당성 평가

계량화된 비용과 편익을 기준으로 비용 편익 비율 순현재가치 내부수- (B/C), (NPV),

익률 등을 산정하여 경제적 타당성을 평가한다 한편 본 사업은 분류상 수자원(IRR) .

부문사업에 해당되며 본 조사에서는 사업의 주요항목의 내구연한 등을 감안하여,

예비타당성조사 일반지침 제 판 및 수자원부문 표준지침 에 따라 경제성 분석을( 5 )

위한 분석기간은 년으로 하는 한편 사회적 할인율은 시설 운영 후 년 동안은45 30

년 이후부터는 를 적용한다5.5%, 30 4.5% .

다 정책성 분석 및 지역균형발전 분석.

정책적 분석에서는 경제성 분석에는 포함되지 않았으나 사업 수행의 타당성을 평

가하는데 중요한 평가항목들을 정량적 또는 정성적으로 분석한다 본 예비타당성조.

사에서는 예비타당성조사 일반지침 제 판 에 따라 정책의 일관성 및 추진의지 사( 5 ) ,

업추진상의 위험요인 사업의 특수평가항목 등을 한 축으로 하는 좁은 의미의 정책, ( )

성 분석과 지역낙후도 및 지역경제 파급효과를 다른 한 축으로 하는 지역균형발전

분석을 수행한다.

라 종합평가 및 정책제언.

경제성 분석과 정책적 분석 결과를 바탕으로 조사에 참여한 조사팀과 검토위원 한,

국개발연구원 공공투자관리센터의 의견을 수렴하여 사업의 타당성을 종합적으(KDI)

로 평가한다 예비타당성조사에서는 계층화분석법. (AHP; Analytic Hierarchy Process)

을 활용하여 사업시행의 적절성을 계량화된 수치로 도출하도록 하고 있다 이에 따라.

본 조사에서도 대상사업에 대한 경제성 분석과 정책성 분석의 정량적 정성적 평가

결과를 토대로 분석을 실시하였다 다음으로 필요시 종합평가 결과를 담보하기AHP .

위한 본 조사의 한계점과 향후 본 조사 대상사업의 후속조치를 수행하는 과정에서

반드시 고려하여야 할 정책적인 사항을 제언한다.



제 장Ⅱ

기초자료분석 및 조사의쟁점

제절 기초자료 분석1

지역의 개황1.

본 사업 대상지역인 대산임해산업지역은 충청남도 서산시 대산읍 독곶리 대죽리,

일원으로 서산시청으로부터 북서쪽 약 지점에 위치하고 있으며 서산시의 북부25 ,

및 충청남도 북단에 위치하고 있다 대상지역 동쪽 약 지점에 대산항이 위치하고. 3

있으며 주변으로는 대호방조제 당진화력발전소 그리고 석문국가산업단지가 인접해,

있다.

자연적 조건2.

가 지형 및 지질현황.

본 사업 대상지역인 대산임해산업지역은 측경계 대부분이 해안에 인접한 지역으로

써 지형의 기복이 심한 편이나 비교적 평지가 많다 서측에 대호방조제로 인하여 형.

성된 대호지가 분포되어 있다 대산임해산업지역 예정지 지구내 표고는 대부분. 100m

이하로 형성되어 있다 지질적 특성은 주로 선캄브리아기의 서산층군과 츄라기의 대.

보관입암류에 속하는 화강암류로 구성되어 있으며 이밖에 소규모의 쥬라기 섬장암,

류 백악기의 불국사관입암류에 속하는 산성맥암류와 제 기의 충적층 및 간척사업에, 4

의한 매립지로 구성되어 있다.
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나 기후 및 기상현황.

본 사업대상지역이 위치한 충청남도 서산시는 한반도의 중서부에 위치하여 전형적

인 기후특성인 몬순기후권에 속하여 동 하절기 기후가 현저하게 다르며 남부 평야,

지역은 서해의 영향을 받아 연간기온차가 적고 강수량이 동부지역보다 적은 반면 동,

부 산지는 기온차가 크고 강수량도 많은 편이다.

다 도로현황.

본 사업 대상지역이 위치한 충청남도 서산시의 도로현황은 표 과 같다 서산< -1> .

시의 총 도로연장은 로 고속도로 및 일반국도는 각각 와 의 포장412.49 100% 89.2%

률을 보이고 있고 지방도는 시 군도의 포장률은 로 나타났다, 92.2% 72.2% .

구 분 계 포장 비포장 미개통 포장률

서산시

소 계

고속도로

일반국도

지 방 도

시 군 도

표 Ⅱ 도로현황

단위

자료 충청남도 충청남도 통계연보｢ ｣

대상지역인 대산임해산업지역을 지구를 관통하여 번국도가 지나가고 있으며 지29

구 남측과 동측에 번 국도가 인접하여 위치하여 있다38 .

구 분 현 황 비 고

국도 호선 차로 대산읍 평택 방면

국도 호선 차로 서산 평택 방면

표 Ⅱ 사업대상지역 도로현황
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주요 사회경제 현황3.

가 인구.

서산시의 인구는 년 기준으로 인에 달하고 있으며 연평균 증가율은2015 173,715 ,

로 증가세를 보이고 있다 인구밀도는 으로 충남 인구밀도 보다 낮1.53% . 234/ 249/

고 세대당 인구수는 명으로 충남 평균 인세대 보다 높은 것으로 나타났다, 2.43 (2.41 / ) .

년 명 세대 에 비해 낮은 수치로 핵가족화 현상이 진행되고 있지‘93 3.61(140,786 /39,04 )

만 지속적으로 매년 꾸준히 인구가 증가하고 있다.

구 분 년 년 년 년 년 년 년 년
연평균

증가율

세대

인구

계

남

여

인구증가율

인구밀도

표 Ⅱ 서산시 인구 추이

단위 인

자료 서산시 서산시 통계연보｢ ｣

나 산업경제현황.

경제현황

재정현황을 살펴보면 년 서산시의 세입은 억원 세출은 억원으로 세입, 2015 837 , 677

및 세출이 전년대비 증가하였다.
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구 분 세입 세출 잉여

년

년

년

년

년

년

년

년

표 Ⅱ 서산시 재정현황

단위 백만원

자료 서산시 서산시 통계연보｢ ｣

산업현황

산업별 구성을 살펴보면 제조업 종사자 수가 로 가장 많고 그 다음으로 도30.0% ,

소매업 및 숙박 음식점업 에 편중되어 있다(13.0%) (11.1%) .

구 분
사업체수

개소

종사자수 인

계 남 여

계

농업 임업 및 어업

광 업

제조업

전기 가스 증기 및 수도사업

하수 폐기물처리 원료재생

건설업

도매 및 소매업

운수업

숙박 및 음식점업

출판 영상 방송통신 및 정보서비스업

금융 및 보험업

부동산 및 임대업

전문 과학 및 기술서비스업

시설사업관리 및 사업지원서비스업

공공행정 국방 및 사회보장행정

교육서비스업

보건업 및 사회복지서비스업

예술 스포츠 및 여가관련서비스업

협회 및 단체 수리 및 기타개인서비스업

표 Ⅱ 서산시 산업구조현황

단위 백만원

자료 서산시 서산시 통계연보｢ ｣
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제 절 상수도 시설현황2

상수도 급수 현황1.

가 서산시 급수 현황.

년 기준 서산시 급수실적은 표 과 같으며 년 기준 급수보급율2013 < -6> 2013

급수인구는 명이며 일 인 급수량은 이다87.1%, 147,185 1 1 328 .

행정구역
인구

인

급수인구

인

보급률 급수원단위 급수량

일㎥
비고

표 Ⅱ 서산시 상수도 급수현황

자료 환경부 상하수도 통계

지방 상수도 현황2.

가 취수 및 정수 시설 현황.

서산시는 보유중인 자체 정수시설이 없으며 보령댐계통 광역상수도 시설인 보령,

댐 정수장에서 정수를 아산 공업용수도 시설인 아산정수장에서 침전수를 전량 공급,

받고 있다 총 시설용량은 일이며 시설현황은 다음과 같다. 244,700 / , .
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구분 취수원
시설용량

일㎥

공급량 년 월

일㎥
공급정수장 처리방식 비고

계

자체취수원

광역취수원

보령댐 보령댐 보령정수장 급속여과 생활

아산취수장 아산호 아산정수장 응집침전 공업

표 Ⅱ 상수도 시설현황

그림 Ⅱ 서산시 상수도 시설현황도
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제 절 상위계획 및 관련계획3

상위계획1.

가 제 차 국토종합계획 수정계획 국토교통부. 4 (2011~2020)( , 2011. 1)

계획의 기초

대한민국의 새로운 도약을 위한 글로벌 녹색국토

동북아시아 중심에 위치한 한반도의 장점을 최대한 활용하고 시대의 글로FTA

벌 트렌드를 수용하여 유라시아 태평양 지역을 선도하는 글로벌 국토실현-

정주환경 인프라 산업 문화 복지 등 전 분야에 걸쳐 국민의 꿈을 담을 수 있, , , ,

는 국토공간을 조성하고 저탄소 녹색성장의 기반을 마련하는 녹색국토 실현,

그림 Ⅱ 국토종합계획 목표 및 추진전략
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장래전망 지표

구분 단위 년 년 비고

도시화율

수도권 인구 비중

인당 도시공원 면적 ㎥

매출액 대비 기업 물류비
년

인당 주거면적 ㎡
년

상수도 보급률

표 Ⅱ 장래전망 지표

대 추진전략

국토경쟁력 제고를 위한 지역특화 및 광역적 협력강화

자연친화적이고 안전한 국토공간 조성

쾌적하고 문화적인 도시 주거환경 조성

녹색교통 국토정보 통합네트워크 구축

세계로 열린 신성장 해양국토 기반 구축

초국경적 국토경영 기반 구축

전략별 추진계획

가 국토경쟁력 제고를 위한 지역특화 및 광역적 협력 강화

국토의 성장잠재력을 극대화하기위해 차원 지역발전전략을 발전적으로 수용3

광역경제권 발전을 견인하는 도시권 육성5+2

국가경제를 견인하는 신성장거점 육성

글로벌 경쟁력을 갖춘 신성장 산업입지 육성

농ㆍ산ㆍ어촌의 녹색성장 기반 구축
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문화국토 조성을 위한 역사 문화 관광자원의 연계 활용

나 자연친화적이고 안전한 국토공간 조성

강 산 바다를 연계한 국토 품격의 새로운 창출

국민과 강이 어우러지는 친수국토 조성

지속가능하고 안전한 국토 생활공간 조성

다 쾌적하고 문화적인 도시 주거환경 조성

녹색성장 시대에 부응하는 한국형 압축도시 조성(Compact City)

삶의 질을 향유할 수 있는 매력적 문화도시 창조

인구 감소 및 기존 도심 쇠퇴에 대응하는 도심재생 활성화로 도시경쟁력 제고

도시경쟁력 제고를 위한 용도지역체계의 탄력적 적용

주거 수준의 선진화 및 주거안전망 확충

라 녹색교통 국토정보 통합네트워크 구축

철도 중심의 저탄소 녹색성장형 교통체계 구축

선택과 집중을 통한 효율적 도로망 정비를 통해 국토경쟁력 강화 지원

교통수단간 기능적 역할분담을 통한 통합연계 교통체계 구축

탄소배출을 줄이고 에너지를 절약하는 친환경 교통정책 추진

고부가가치 창출 및 동북아 물류 중심국가 성장을 위한 글로벌 물류체계 구축

첨단 국토정보 인프라 구축 및 활용을 통한 국토관리 선진화

마 세계로 열린 신성장 해양국토 기반 구축

해양자원 확보를 위한 활동영역 확장과 해양산업의 국제경쟁력 강화

생태계에 기반한 해양자원 및 공간의 통합적 관리

바 초국경적 국토경영 기반 구축

남북한 교류협력 확대에 대비한 기반 구축
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유라시아 태평양 시대를 선도하는 글로벌 국토역량 강화-

개발의제 실천을 통한 글로벌 연성국토 개척G20

충청권 발전방향

가 기본목표

국가발전을 선도하는 첨단과학 산업의 중심R&D

신성장동력산업을 주도하는 첨단산업의 거점

자연과 문화와 미래가 만나는 국제관광 허브

인간과 자연이 상생하는 녹색성장의 중심

나 발전방향

충청권내 지역발전거점 도시네트워크 구축과 연계 강화

대도시권 구축과 충청권내 특성화된 지역발전 거점도시 육성-

지역발전 거점도시와 주변도시간 광역도시권을 형성하고 광역거점시설 및 주-

변지역간 광역 네트워크 강화와 주변지역 상생발전 도모

낙후지역의 새로운 발전역량을 제고하여 자립적 특화발전과 향토산업의 전략-

적 육성으로 경쟁력 확보

충청권 광역연계 인프라 구축 및 접근성 강화

기후변화와 에너지 위기에 대처하는 철도 등 녹색교통체계 확충-

충청권역 지역발전 거점도시간 광역연계망 구축 및 신교통수단 도입-

공항ㆍ항만ㆍ물류기능 강화를 위한 기반시설 확충 및 일관복합운송시스템 구현-

성장동력산업의 육성과 녹색성장 기반 구축

미래형 첨단산업 중심지 도약을 위해 선도산업과 전략산업 중점 육성-

ㆍ ㆍ 융합산업의 광역적 혁신거점 창출과 클러스터 경쟁력 강화- IT BT GT

충청권 녹색국토 창조 및 역사ㆍ문화ㆍ관광자원 연계 개발

기후변화 및 에너지 위기에 대응하기 위하여 충청권내 에너지 절약적 도시-

조성을 위한 도시계획을 수립하여 저탄소 에너지절약형 신도시로 개발
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수자원 확보 수질 개선 홍수 및 범람 방지 등을 위한 하천정비와 수변공간- , ,

의 환경 친화적 활용 방안 모색

광역생태축 백두대간 금남ㆍ금북정맥 해안사구 습지 갯벌 등 보전사업과- ( , , , , )

생물 다양성 증진을 위한 관리사업 야생동식물 보호구역 지정 생물다양성 관( ,

리 계약사업 등 추진)

각종 재해 재난에 대한 구조적 소하천 정비 등 비구조적 재해예방지도 첨- ( ) ( ,

단재해 경보시스템 등 재해대책의 통합추진과 종합재해관리시스템 소방 인) (

프라 시 도별 종합안전망 구축, )

대도시 및 근교관광권 서해안 국제관광권 내륙휴양관광권 중부내륙관광권- , , , ,

백제문화 관광권 등 권역내 대 관광권별 특성화 발전전략 추진과 광역관광5

루트의 공동 개발 및 경관 형성

지역 정체성에 바탕을 둔 역사ㆍ문화 및 관광자원의 육성-

충청권 그린 블루 네트워크 구축을 통해 인간과 자연이- - (Green-Blue Network)

상생하는 녹색공간구조 창조

광역ㆍ공동개발사업의 협력적 추진체계 구축

충청권내 해안과 내륙의 연계를 강화하고 타광역경제권과 연계 협력사업 활-

성화

충청권내 광역ㆍ공동개발사업의 협력적 추진체계 구축-

나 수자원 장기종합계획 국토교통부. (2011 2020)( , 2011)∼

계획의 의의

미래의 수자원 비전전략 제시 계획

안정적 물 공급과 홍수재해의 최소화 실현으로 안전한 국토기반실현 계획

다목적 친수공간 조성으로 국민에게 꿈과 기쁨을 주는 계획

기후변화 대응과 녹색성장 실현을 위한 계획

국제협력 및 제도개선의 기틀을 마련하는 계획
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계획의 추진연혁 및 기본목표

가 추진경위

구분 계획기간
수립

년도
계획기조

수자원개발 개년계획 다목적댐 개발

수자원장기종합개발계획 댐 개발 및 치수사업

수자원장기종합계획 수자원개발 및 관리

수자원장기종합계획 수정보완⋅ 환경친화적 수자원개발 및 관리

수자원장기종합계획 건전한 물 활용과 안전하고 친근한 물 환경조성

수저원장기종합계획 수정보완⋅ 사람과 자연이 바라는 지속가능한 물관리

표 Ⅱ 장래전망 지표

나 기본목표

구분 기본목표

수자원개발

개년계획

년대

∙식량증산을 위한 농업용수의 안정적 공급을 위해 농업용 저수지 개발

∙증가하는 전력수요를 대비하여 단일목적 수력발전댐의 개발

∙ 대강유역조사 실시

수자원장기종합

개발계획

년대

∙안정적인 물공급을 위한 다목적댐과 용수전용댐 및 하구둑건설

∙재해를 경감하고 국민 생활의 안정을 도모하기 위한 하천개수 사업의 추

진 가속화

∙정부의 탈석유 정책에 부흥하여 수력에너지를 증대

수자원장기

종합계획

년대

∙전국적 물 공급의 안정화 추진

∙홍수재해 방지 및 쾌적한 수변환경 조성

∙수자원 관리의 합리화 및 조사연구의 활성화‧
수자원장기

종합계획

년

∙건전하고 안정된 물이용

∙홍수에 강한 사회기반 형성

∙자연과 조화된 하천환경 형성

수자원장기

종합계획

년

∙국민과 자연에 깨끗하고 충분한 물 공급

∙홍수에 대한 사회적 대응력 강화

∙자연과 인간이 어울려 사는 하천환경복원

∙수자원 정보고도화 및 기술선진화

표 Ⅱ 수자원장기종합계획 기본목표
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계획의 추진연혁 및 기본목표

물이용 종합계획 사람과 자연에 맑고 충분한 물 공급➡

치수 종합계획 기후변화에 안전한 국토기반 구축➡

하천환경 종합계획 생명이 살아있는 물환경 조성➡

수자원조사연구및기술개발계획․ 물관련 기술의 선진화➡

수자원 미래과제 대응전략 수립 수자원 미래과제 선제 대응➡

녹색국토를위한물강국실현2020

그림 Ⅱ 수자원 장기종합계획 비전과 목표



70 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 예비타당성조사( )｢ ｣

수자원장기종합계획 주요내용

가 물수요 추정방법

상수도 수요량은 년 월 국토교통부와 환경부가 공동으로 합의 제정한 상2008 10 ‘

수도 수요량 예측 업무편람 을 적용하여 객관성과 국가계획의 일관성을 확보’

상수도 수요량 외에 전체 수자원이용 측면에서 농업용수와 하천수 댐수 지하, ,

수 등 실이용량 기반의 수요량을 반영

물 수요량에 수요관리 계획을 반영하여 추정함으로써 물 절약 대책을 우선적

으로 고려하고 장래 사회 경제 전망의 불확실성을 감안하여 고수요 기준수, ,

요 저수요 시나리오 설정 후 장래 물 수요량을 추정,

용수 수요구분 시나리오

생활용수

고수요 ∙누수량 저감 등 유수율 제고 절감량의 를 반영한 수요량

기준수요 ∙누수량 저감 등 유수율 제고 절감량의 를 반영한 수요량

저수요
∙누수량 저감 등 유수율 제고 절감량의 를 반영한 수요량

절수형 기기 설치보급 등에 따른 수요처 절감량 추가․

공업용수

고수요 ∙연평균 의 경제성장에 따른 수요량

기준수요 ∙연평균 의 경제성장에 따른 수요량

저수요 ∙연평균 의 경제성장에 따른 수요량

농업용수

고수요

∙농업전망 에서 전망한 경지면적 에 따른 수요량

년 경지면적 천 유지

논 천 밭 천

기준수요

∙농업전망 에서 전망한 경지면적에 따른 수요량

년 경지면적 천 유지

논 천 밭 천

저수요

∙농업전망 에서 전망한 경지면적 에 따른 수요량

년 경지면적 천 유지

논 천 밭 천

표 Ⅱ 물 수요추정 시나리오
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나 장래 용수 수요량 산정

구 분
목표연도별 수요량백만 년㎥

비고
년 년 년 년 년

총수요량

수요관리

전

계

상수도

미급수

지하수

보정수요

개발수요

수요

관리

절감량

고수요

기준수요

저수요

수요

관리후

수요량

고수요

기준수요

저수요

표 Ⅱ 생활용수 수요량

구 분
목표연도별 수요량백만 년㎥

비고
년 년 년 년 년

고 수 요

총수요량

재이용량

재이용 고려후

기준수요

총수요량

재이용량

재이용 고려후

저 수 요

총수요량

재이용량

재이용 고려후

표 Ⅱ 공업용수 수요량

총 물수요 전망

시나리오 개념을 도입하여 고수요 기준수요 저수요의 세가지 시나리오에 따- , ,

라 수요관리 절감량을 고려하여 물 수요량 산정

고수요 시나리오에서는 년까지 완만한 증가양상을 보여주고 있으며 기- 2020 ,

준수요의 경우에는 년까지 완만하게 증가하다 년을 정점으로 감소2011 2016

하는 양상을 나타내고 있음 저수요 시나리오의 수요량은 년 이후 지속. 2011

적인 감소 양상을 나타냄
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구 분
총 물수요 전망백만 년㎥

비고
년 년 년 년

계

고 수 요

기준수요

저 수 요

생활용수

고 수 요

기준수요

저 수 요

공업용수

고 수 요

기준수요

저 수 요

농업용수

고 수 요

기준수요

저 수 요

표 Ⅱ 총 물수요 전망

구 분
총 물수요 전망백만 년㎥

비고
년 년 년 년

고 수 요

전 국

한 강

낙동강

금 강

영산강

섬진강

제주 울릉･

기준수요

전 국

한 강

낙동강

금 강

영산강

섬진강

제주 울릉･

저 수 요

전 국

한 강

낙동강

금 강

영산강

섬진강

제주 울릉･

표 Ⅱ 총 물수요 전망수계별
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다 수도정비기본계획광역상수도 및 공업용수도 변경국토교통부. 2025 ( ) ( , 2015. 8.)

계획의 목적

수도정비기본계획 수립 이후 그간 변화된 국내외 여건변화를 반영하2025 (2009.12)

여 광역상수도 및 공업용수도의 합리적인 개발계획과 효율적인 운영 관리를 위한

장기적인 제시 및 종합적인 계획 수립하였다Vision .

계획의 범위

계획기간 년 년 기준연도 년: 2015 2025 ( 2012 )

최종목표연도 년2025

년 단위로 단계 계획수립 단계 년 년 단계 년 년5 2 (1 : 2015 2020 , 2 : 2021 2025 )

기본방향

그림 Ⅱ 수도의 정비에 관한 기본방향
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주요 계획지표

구 분
년 년 년 증 감

계획인구 천인

급수보급률

급수량원단위 일평균 Δ

용수 수요량 천 일 일최대㎥

생활용수

공업용수

표 Ⅱ 주요 계획지표

용수수급 전망

용수수급 불균형으로 년 기준 개 시 군에서 만톤일 부족할 것으로 전망2025 , 74 223 /

된다.

년 년
비고

계 광역 지방 계 광역 지방

공급능력 ◯
생활용수

공업용수

수요량 ◯
생활용수

공업용수

과부족량 ◯ ◯
생활용수

공업용수 △ △ △ △

물부족 지역 △ △ △ △ △ △
개

시군

생활용수 △ △ △ △ △ △

공업용수 △ △ △ △ △

표 Ⅱ 용수 수급전망

시설확충계획

기존 시설의 여유량을 물 부족지역으로 우선적으로 전환 공급하고 잔여 지역은 신
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규 시설 확충 추진할 계획이다.

급수체계조정 개 사업을 통해 개 시군에 천 일 공급㎥․
신규 개발 개 사업을 통해 개 시군에 천 일 공급㎥․

구 분 사업계획
사업물량

천 일㎥

사업비

억원
비 고

계

급수체계

조정사업

개 사업

한강하류 차 금강남부 차 등∼

신 규

광역상수도

개 사업

대청 충남서부권 등Ⅲ

신 규

용업용수도

개 사업

충주댐공업 광양 등Ⅳ

표 Ⅱ 시설확충계획

환경부 계획과 연계한 광역상수도 직접 공급계획 수립함으로써 미급수지역 해소하

고자 한다 구체적으로 억원을 투입하여 개 시 군 천인에게 천 일 공급. 484 27 19 4.5 /

할 계획이다.

서산시 관련 내용

가 서산시 용수 수요량

구 분 년 년 년 비 고

계

생활용수정수

인구증감용수

개발계획용수

기타용수

공업용수정수

공업용수원수침전수

표 Ⅱ 서산시 관련 시설확충계획

단위 일 일최대
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구 분 년 년 년 비 고

계

생활용수

개발계획용수

공업용수

대산제 일반산업단지

대산제 일반산업단지

서산 대산전력 산단

현대대죽일반산업단지

표 Ⅱ 서산시 잠재용수 수요량

단위 일 일최대

라. 광역상수도 및 공업용수도 수도정비기본계획부분변경 국토교통부2025 ( )( ,2016.12)

기본계획 부분변경 개요

가 기본계획부분변경 목적

충남 서산시 대산임해산업지역은 공장 증설 및 신규 산업단지 조성 등으로 용수수

요가 급속히 증가하여 대응책 마련이 시급하나 이 지역의 취수원 부족으로 안정적,

수원 확보가 곤란한 실정이다.

이에 따라 추가수요를 금회 신규수원 개발을 통해 적기에 공급하고자 기 수립,

고시된 수도정비기본계획 광역상수도 및 공업용수도 변경 국토교통부2025 ( ) (2015.8, )𰡔
에 관련 사업계획을 반영하여 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 의 원‘ ( ) ’𰡕

활한 추진을 도모하고자 한다.

나 기본계획부분변경 범위

대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업을 광역공업 수도정비기본계획에( ) /

반영하였다.

계획기간 년 년 기준연도 년: 2015 ~2025 ( : 2012 )

목표연도 년: 2025
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년 단위 단계로 계획 수립5 , 2

단계 년 년- 1 : 2015 2020

단계 년 년- 2 : 2021 2025

과업대상 지역 충남 서산시 대산임해산업지역 일원:

기본계획부분변경 주요내용

가 기 계획과 비교

수도정비기본계획 변경 국토교통부 의 주요 변경사항은 다음과 같다2025 ( )(2015.8, ) .

구분 수도정비기본계획당초 수도정비기본계획 부분변경 비고

계 획 기 간

∙ 년 년

기준년도 년

∙ 년 단위 단계 계획

∙ 년 년

기준년도 년

∙ 년 단위 단계 계획

변경없음

목 표 년 도 년 년 변경없음

기본

계획

규모

총괄용수 수요량 천 일㎥ 천 일㎥

생활용수 수요량 천 일㎥ 천 일㎥ 변경없음

공업용수 수요량 천 일㎥ 천 일㎥

시설

확충

계획

급수체계조정

개 사업∙
∙사 업 량 천 일㎥

∙사 업 비 억원

∙ 개 사업

∙사업 량 천 일㎥

∙사 업 비 억원

변경없음

광역상수도 및

공업용수도

신규개발

∙ 개 사업광역 공업

∙사 업 량 천 일㎥

∙사 업 비 조 억원

∙ 개 사업광역 공업

∙사 업 량 천 일㎥

∙사 업 비 조 억원

미급수지역해소

∙급수인구 천인

∙공 급 량 천 일㎥

∙사 업 비 억원

∙급수인구 천인

∙공 급 량 천 일㎥

∙사 업 비 억원

변경없음

생산시

설

개량

및

안정화

수원시설 개량

및 안정화

∙원수조정지 개소

∙도수관로 및 터널 ㎞

∙맑은물 공급사업 개

∙용수댐 안정화 개소

∙사 업 비 억원

∙원수조정지 개소

∙도수관로 및 터널 ㎞

∙맑은물 공급사업 개

∙용수댐 안정화 개소

∙사 업 비 억원

변경없음

시설개량 등

∙노후정수장 정수처리시설

개량

∙고도정수처리도입 개소

∙정수장 예비능력 개소

∙수도시스템 구축 등

∙사 업 비 억원

∙노후정수장 정수처리시설

개량

∙고도정수처리도입 개소

∙정수장 예비능력 개소

∙수도시스템 구축 등

∙사 업 비 억원

변경없음

표 Ⅱ 주요 변경 내용

단위억원
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구분 수도정비기본계획 당초 수도정비기본계획 부분변경 비고

관로시

설안정

화

노후관개량

∙노후관 개량 ㎞

∙대체관로 ㎞

∙사 업 비 억원

∙노후관 개량 ㎞

∙대체관로 ㎞

∙사 업 비 억원

변경없음

관로복선화

∙관로복선화 ㎞

∙비상저류조 개소

∙가 압 장 개소

∙사 업 비 억원

∙관로복선화 ㎞

∙비상저류조 개소

∙가 압 장 개소

∙사 업 비 억원

변경없음

상수관망

기술진단

∙관망 기술진단 개소

∙사 업 비 억원

∙관망 기술진단 개소

∙사 업 비 억원
변경없음

운영 및 정보관리

수질관리

연구개발계획

∙물 정보 통합관리 등

∙수질관리 등

∙상수도조사 관리 연구개발 등

∙사 업 비 억원

∙물 정보 통합관리 등

∙수질관리 등

∙상수도조사 관리 연구개발 등

∙사 업 비 억원

변경없음

표 계속

기본사항 결정

가 공업용수 수요량 결정

검토대상 공단의 공업용수 수요량 산정을 위해 아래와 같은 관련계획 및 실사용량

을 비교 검토하여 현실적으로 적용 가능한 공업용수 수요량을 산정하였다.

조사 가능한 공단의 과거 실사용 용수량 및 신규 용수사용계획에 기초한 공업용수량

지자체별 수도정비기본계획 또는 개별 광역상수도사업의 공업용수량

상수도 수요량 예측 업무편람 환경부 국토교통부 의 부지면적당 공업용수량｢ ･ ｣

금회 공업용수 수요량 산정을 위해 서산시의 기존 및 계획 산업단지 지정 및 고시( )

현황을 조사한 결과 서산시 산업단지 및 개별입지 공장은 총 개소 국가산업단지 개, 24 ( 1

소 일반산업단지 개소 농공단지 개소 기타 개별공장 개소 이며 이 중 금회 부분, 12 , 4 , 7 ) ,

변경의 공업용수 수요량 산정 대상인 대산임해산업지역의 산업단지 및 개별입지 공장

은 총 개소 국가산업단지 개소 일반산업단지 개소 기타 개별공장 개소 이다16 ( 1 , 8 , 7 ) .
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단지 및 공장 현황

단지명 조성상태 면적천㎡ 최초승인일 조성기간 시행사

계

국가산단 대죽자원비축산업단지 완료 ∼ 한국석유공사

일반산단

대죽산단 완료 ∼ 충남도→

현대대죽산단 조성중 ∼ 현대오일뱅크

대산 일반산단 조성중 ∼ 오일

대산 일반산단 조성중 ∼ 서림 대산개발→

대산 일반산단 사업준비중 미고시

대산컴플랙스 조성중 ∼
컴플랙스→

개발

엠피씨대산전력 조성중 ∼ 엠피씨대산전력

대산일반산단 조성중 ∼ 현대오일뱅크

개별임지

공장

현대오일뱅크 완료 년 준공

롯데케미칼 완료 년 준공

화학 완료 년 준공

한화토탈 완료 년 준공

한화종합화학 완료 년 준공

기타
열병합발전소 조성중 ∼ 대산열병합발전

대산파워 조성중 ∼ 대산파워

표 Ⅱ 대산임해산업지역 기업체 현황

대산임해산업지역은 최근 석유화학단지의 호황으로 공장 증설 및 신규 공장 설립

이 앞당겨져 수도정비기본계획 변경 국토교통부 상의 잠재용수 수요2025 ( )(2015.8, )

를 초과하여 신규 수요가 발생된 것으로 판단된다.

대산임해지역 일반산업단지 변경 고시 월 및 용수공급계획 수립을 위한 수(’16.10 )

요조사 월 에 따르면 대산임해산업지역의 신규 공업용수 수요가 천(’15.8~’16.1 ) 87.7 /

일이 발생할 것으로 조사되었다

구 분
부분변경

년 년 년 년

계

대산 산단

화학 유니드

현대대죽산단

현대오일뱅크

표 Ⅱ 대산임해산업지역 일반산업단지 용수수요 변경고시

단위 천 일
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구 분
부분변경

년 년 년 년

계

화학

현대오일뱅크

한화토탈

한화종합화학

롯데케미칼

열병합발전

대산파워

표 Ⅱ 대산임해산업지역 개별입지공장 용수수요 조사결과

단위 천 일

구 분
부분변경

년 년 년 년

계

일반산단
대산

화학

유니드

현대대죽

개별

입지

기업

운영중

화학

현대오일뱅크

한화토탈

한화종합화학

롯데케미칼

계획
열병합발전

대산파워

예비량

표 Ⅱ 대산임해지역 신규공업용수 연차별 수요량 총괄

단위 천 일

주 예비량은 막교체 비상대응 등을 위한 여유시설 확보 및 지속 확장중인 산업단지 장래수요 고려하여 반영

대산임해산업지역의 공업용수 공급능력과 년 공급량을 살펴보면 기존시설의2016

이용률은 일평균공급량공급능력 이며 당초 잠재용수 일부는 기존시설을 활용하73%( / ) ,

여 공급하는 것으로 계획함에 따라 기존시설의 여유물량은 없는 것으로 분석되었다.
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따라서 금회 조사된 수요 천 일의 공급을 위해서는 신규 수원 확보와 공업용수87.7 /

공급시설의 설치가 필요하다.

구 분 공급능력 일평균공급량 년 신규

수요량

부분변경

비고
단지 및 공장 현황

조성

상태
계

기업

자체
계

기업

자체

계

일반

산단

대죽산단
완료

현대대죽산단

현대오일
조성중

대산 일반산단

화학유니드
조성중

대산 일반산단
사업

준비중

대산컴플렉스 조성중

엠피씨대산전력 조성중

개별

입지

공장

현대오일뱅크 완료

대산일반산단

현대오일
조성중

롯데케미칼 완료

화학 완료

한화토탈 완료

한화종합화학 완료

기타
열병합발전소 조성중

대산파워 조성중

예비량

표 Ⅱ 공급능력 및 수요량

단위 천 일

시설확충계획

가 광역상수도 및 공업용수도 개발계획

기존 시설을 최대한 활용하는 급수체계조정 사업으로도 용수부족 문제를 해결할

수 없는 지역에 대해서는 적정 규모의 신규 광역상수도 및 공업용수도를 개발하여

용수부족을 해소하는 것으로 계획하였다.
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구 분 광역상수도 및 공업용수도 사업별 추진개요

남한강권 개 ∙기 수립된 수도정비기본계획변경 국토교통부과 동일2025 ( )(2015.8, )

금강

북부권

개

∙대청댐 단계 광역상수도사업Ⅲ

천안시 아산시 생활용수와 세종특별자치시 청주시 천안시 아산시 서산시- , , , , , ,

당진시 예산군 공업,

용수 부족을 해소하기 위해 대청댐광역 및 아산공업을 체계조정하고 천606 /㎥

일 확장하는 사업

사업량 년 천 일생활 천 공업 천- ('25 ) : 606 / ( 84 , 522 )㎥

∙충남서부권 광역상수도사업

서산시 당진시 홍성군 예산군 태안군 생활용수 부족을 해소하기 위해 충남- , , , ,

서부권광역을 천 일 공급하는 사업100 /㎥

사업량 년 천 일생활- ('25 ) : 100 / ( )㎥

∙대산임해산업지역 공업용수도해수담수화 사업( )

대산임해산업지역 입주기업의 공업용수 부족을 해소하기 위해 해수담수화 수-

원을 개발하여 천 일 공급하는 사업100 /㎥

사업량 년 천 일공업- ('20 ) : 100 / ( )㎥

금강남부권 개 ∙기 수립된 수도정비기본계획변경 국토교통부과 동일2025 ( )(2015.8, )

섬진강권 개 ∙기 수립된 수도정비기본계획변경 국토교통부과 동일2025 ( )(2015.8, )

낙동강중부권 개 ∙기 수립된 수도정비기본계획변경 국토교통부과 동일2025 ( )(2015.8, )

남강권 개 ∙기 수립된 수도정비기본계획변경 국토교통부과 동일2025 ( )(2015.8, )

표 Ⅱ 광역상수도 및 공업용수도 개발계획 추진개요

나 광역상수도 및 공업용수도 세부 사업계획

대산임해산업지역은 입주기업의 공장 증설 및 신규 산업단지 조성 등으로 공업용

수 수요가 급속히 증가하여 용수부족이 전망됨에 따라 대산임해산업지역 공업용수, ‘

도 해수담수화 사업 을 통하여 용수 부족을 해소하는 것으로 계획하였다( ) ’ .

이 지역은 지역 내에서 안정적인 취수원 확보가 곤란 대호지 아산호 삽교호 등 인( , ,

근 농업용저수지는 농업용수로 우선 활용되어 과거 가뭄 시 취수 불가상황 발생 등

물 공급 안정성이 취약 하며 수도정비기본계획 변경 국토교통부 수) , 2025 ( ) ( , 2015.8)

립시 잠재용수 수요로 반영하였던 계획 미확정 산단의 개발계획 확정 및 인근 산단,

개별공장의 신규 증설 등으로 수요가 구체화됨에 따라 이를 고려한 용수공급 방안

마련이 필요한 실정이다.
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아울러 이 지역은 연매출 조원에 이르는 국내 제 의 석유화학 단지로 국가경제, 41 2

에 미치는 기여도 및 영향이 지대함에 따라 물 공급에 지장이 있을 경우 우려되는,

막대한 매출손실 등 국가 경제적 파급력 산단 활성화에 따른 수출증대 및 고용창출,

등 기대효과를 고려하여 금회 국가에서 신규수원 개발을 통해 적기에 공업용수를 공

급하는 것으로 계획하였다.

용수수급 전망을 살펴보면 대산임해산업지역은 년 기준 천 일의 부족량, 2020 87.7 /

이 발생할 것으로 전망되었다.

구 분
부분변경

년 년 년 년

계

일반산단
대산

화학

유니드

현대대죽

개별

입지

기업

운영중

화학

현대오일뱅크

한화토탈

한화종합화학

롯데케미칼

계획
열병합발전

대산파워

표 Ⅱ 대산임해지역 신규 용수수량

단위 천 일

용수공급대상은 일반산업단지인 대산 일반산단 천 일 과 현대대죽산단 천3 (3.6 / ) (18.0

일 그리고 개별로 입주하고 있는 화학 천 일 현대오일뱅크 천 일/ ), LG (14.9 / ), (2.0 / ),

한화토탈 천 일 한화종합화학 천 일 롯데케미칼 천 일 열병합발(20.0 / ), (10.0 / ), (10.0 / ),

전 천 일 대산파워 천 일 이다(7.0 / ), (2.2 / ) .
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그림 Ⅱ 대산임해산업지역 공업용수 공급계획 모식도 년

이와 같이 년 기준 용수수급 전망결과 공업용수 천 일 부족이 전망되어2025 87.7 / , 100

천 /일 규모의 신규 해수담수화 시설을 설치하여 공급하는 계획을 다음과 같이 본

사업과 동일한 규모로 수립하고 있다.

사업계획◦
수 원 서해해수：

급수지역 대산임해산업지역 입주기업 개社：

사 업 량 천 일공업： ㎥

용수배분계획 대산 산업단지 천 일 현대대죽산업단지 천 일 화학 천： ㎥ ㎥ ㎥

일 현대오일뱅크 천 일 한화토탈 천 일 한화종합화학 천㎥ ㎥ ㎥

일 롯데케미칼 천 일 열병합발전 천 일 대산파워 천 일 예㎥ ㎥ ㎥

비량 천 일㎥

소요시설

해수담수화시설 신설 개소 천 일㎥∙
취 송수 및 방류관로 신설 ㎞∙ ･ ㎜

사업기간 년： 년목표연도 년

총사업비 억원：

향후 상세 조사과정에서 사업의 시행여건 상 해수담수화 추진이 곤란한 경우 기존 잠재용수

공급방안인 대청댐 단계 광역 등 용수공급방안 재검토 필요Ⅳ
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마 충남서부권 광역상수도 사업.

개요

보령댐광역 공급지역인 서산시 당진시 홍성군 예산군 태안군은 금강북부 차, , , , (3 )

급수체계조정 사업 이후에도 생활용수 부족이 전망되어 충남서부권 광역상수도사업,

을 통해 해소하는 것으로 계획하였다.

용수수급 전망

보령댐광역은 금강북부 차 급수체계조정 사업 이후 년 기준 천 일의(3 ) 2025 98.6 /

부족량이 발생할 것으로 전망되었다.

구분

공 급 능 력

수요량

과 부 족
체계조정

불가량

조정불가량

제외한

과부족량

부족량
비고

여유량광역 지방 계 광역 지방 계

계 △ △ △ △

보령시

서산시 △ △ △ △

당진시 △ △ △ △

서천군

청양군

홍성군 △ △ △ △

예산군 △ △ △ △

태안군 △ △ △ △

표 Ⅱ 군산공업 용수수급 전망

단위 일최대 천 일

주 당진시는 아산공업 서천군은 전주권광역 청양군은 충남중부권광역의 공급능력 및 수요량을 포함하지 않음

용수공급방안

금강북부 차 급수체계조정 사업 이후 충청남도 서부지역 부족량 해소를 위한 공(3 )

급방안을 검토하였다 대청댐 광역상수도 청주정수장의 생활용수 정수시설 여유량.

및 천안정수장의 첨두수요 대처용량을 활용하여 공급하는 계획을 수립하였으며 천,

안정수장의 첨두수요 대처용량 활용을 위해 생활용수 저류조 등을 활용하는 것으로

계획하였다.
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대청댐광역상수도 시설여유 공급 계획

대청댐광역 청주정수장

시설여유 및 천안정수장

첨두수요

대처용량

정수공급
충청남도

서부지역
정수공급

표 Ⅱ 충청남도 서부지역 용수공급 계획

단위 일최대 천 일

그림 Ⅱ 충남서부권 광역상수도 공급계획 모식도 년

사업계획◦
수 원 대청댐기존：

급수지역 서산시 당진시 홍성군 예산군 태안군：

사 업 량 천 일생활： ㎥

용수배분계획 서산시 천 일 당진시 천 일 홍성군 천 일 예산군 천： ㎥ ㎥ ㎥ ㎥

일 태안군 천 일㎥

소요시설

도 송수관로 신설 ㎞ ㎜∙ ･
송수가압장 신설 개소전동 천 일 신창 천 일㎥ ㎥∙
송수가압장 확장 개소홍성 천 일 서산 천 일㎥ ㎥∙
생활용수 저류조 신설 개소 천㎥∙
사업기간 년 년목표연도 년：

총사업비 억원：
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지역관련계획2.

가 서산시 수도정비기본계획. (2016)

계획의 목적

수도법 제 조에 의한 수도정비 기본계획을 수립하여 시민이 신뢰할 수 있는 양질4

의 안전한 수돗물 공급과 수도사업 경영 효율화 및 생산성 향상 등 고품질의 수돗물

공급서비스 제공을 목적으로 한다.

계획의 범위

계획기간 년 년 기준연도 년- : 2010 2020 ( : 2007 )

목표연도 년- : 2020

주요 계획지표

구 분 년 년 년 비고

총 인 구 인

보 급 률

급 수 인 구 인

인 일

평균급수량ℓ

동지역

읍지역

면지역

수

요

량

인 일

최대

용수량

동지역

읍지역

면지역

일최대 생활용수 수요량 일㎥

공업용수 수요량 일㎥ 정수

관광기타용수 수요량 일㎥

계

표 Ⅱ 주요계획지표
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용수 수요량

장래용수 수요량은 년 일최대기준 일로 전망되었다2020 177,294 / .

구 분
일평균 일㎥ 일최대 일㎥ 비고

년 년 년 년 년 년

총 인 구 인

보 급 률

급 수 인 구 인

표 Ⅱ 용수 수요량

주 생활용수는 인구증감용수 개발계획용수 기타용수 포함
공업용수중 정수로 공급되는 공업용수는 생활용수에 포함
공업용수는 전용공업용수로 원수 및 침전수 수요량

용수수급전망

서산시의 용수수급전망은 다음과 같다.

구 분 년 년 년 비고

용수 수요량

일 일최대㎥

계

생활용수

공업용수

용수공급능력

일㎥

계

생활용수

공업용수

과부족량

일㎥

계 △ △

생활용수 △

공업용수 △ △ △

여유량

일㎥

계

생활용수

공업용수

부족량

일㎥

계 △ △

생활용수 △

공업용수 △ △ △

표 Ⅱ 용수수급전망
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제 절 주요 쟁점 사항4

사업계획 관련 쟁점1.

가 조수간만의 차가 큰 서해를 고려한 안정적인 해수 취수 방류 지점 검토. ⋅

본 조사에서 주무부처가 제시한 사업계획서는 간조시를 고려하여 취수 및 농축수

방류지점을 해안에서 거리로 동일 지점에 제시하고 있으나 조수간만의 데이터300m ,

를 기반으로 산정된 거리가 아니므로 안정적 취수를 위해 취수지점은 대산임해석유

화학공장의 원유운반선 접안시설까지 증가시킬 필요가 있을 것으로 판단된다.

또한 농축수 방류지점 또한 부산기장해수담수화시설과 마찬가지로 염도(Cl- 등의)

취수수질이 높아짐에 따른 유입수질 부하증가가 발생하지 않도록 조치할 필요가 있

으며 한국수자원공사에 질의한 결과 수치모형실험을 통해 유입수의 영향을 최소화,

하여 설계할 계획으로 확인되어 본 조사에서는 부산기장 해수담수화시설 사례 적용

을 검토하고자 한다.

나 농축수의 직접방류로 인한 생태계에 미치는 영향 검토.

해수담수화 유입 는 본사업은 부산기장은 로서 유사하TDS 34,520 / , 35,000 /

며 회수율을 고려한 방류수의 는 로 증가된다, TDS 55,578 / .

해양담수화시설의 농축수 방류방법은 일반적으로 해양 확산방류 심층 관정 주입,

방식 발전수 온배수와 혼합방류 저류조 혼합 방류 등이 있으며 이중 부산기장을 포, , ,

함한 해외 적용사례가 많고 일반적인 방식은 해양 확산방류이다, .

해양 확산방류 방식 채택을 위해서는 반드시 오염물질 해양방류 확산 시뮬레이션

분석을 통한 최적의 배출지점 선정 및 환경영향 최소화를 위한 확산방법으로 배출구

를 기울여 설치해야 한다45° .

또한 본 시설과 유사한 기존 대산임해산업지역 공업용수도 맞춤형 시설의 경우, ( )

발생 폐수의 농도가 로 상당히 높아 처리 이하 를 위한 생물T-N 116 / T-N (20 / )

학적 처리시설 이 필요하며 이와 더불어 폐수 수온상승을 위한 보일러가(SBR+RPS)
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가동중으로 폐수의 온도상승이 불가피하나 본 해수담수화 시설은 열에너지를 이용,

하는 증발식 냉동식과 같이 방식이 아닌 역삼투식 방식으로 방류수 온도가, Thermal

해수와 크게 다르지 않다 또한 처리공정중 고압펌프의 양정이 높아 펌프가동열. RO

로 인한 일부 온도 상승이 예상되나 미미한 수준이며 방류관로의 길이가 이상, 300m

으로 이송 중에 자연 냉각되어 해양생태계에 미치는 영향은 없을 것으로 판단된다.

수요 추정 관련 쟁점2.

본 조사에서는 대산임해산업단지의 기존업체 및 신규입주업체 확정 를 대상으로( )

하는 수요량을 조사하는 것으로 출발한다. 일반적으로 공업용수의 수요량 산정은 산

업단지의 개발단계에서 공급계획이 이루어지므로 수요 대상 기업의 특정에 어려움이

있어 유사사례 업종 인근지역 의 부지면적 원단위법을 적용하거나 관련 문헌 또는 연, ( , ) ,

구 자료를 참고하여 적용한다. 그러나 본 사업의 경우에는 대산임해산업지역 공업용𰡔
수도 해수담수화 사업 기본구상 보고서 국토교통부 한국수자원공사 이하( ) ( , 2016. 4.𰡕
기본구상 보고서 의 수요조사를 통해 해수담수화를 통한 공업용수의 수요 대상 기업)

이 특정되어 있어 설문조사를 통해 공업용수 수요량을 조사하는 절차가 적절할 것으,

로 판단된다.

구체적인 용수수요에 대한 조사의 주요 내용은 다음과 같다 먼저 대산임해산업단. ,

지의 기존업체 즉 한화토탈 현대오일뱅크 화학 롯데케미칼 등의 개 기업에 대, , , LG , 4

하여 현재 해당 기업들의 생산활동을 위한 공업용수의 공급 현황 공급원 및 용수의(

과부족 상태 등 을 확인하고 아울러 본 사업의 시행에 따른 향후 시기별 추가 용수) ,

요구량 및 그 구체적 산정 근거 향후 공장증설 및 시설 확장 신기술 도입과 생산계( ,

획의 변화 등 를 확인하고자 한다 둘째 대산임해산업단지에 신규로 진입하는 업체) . ,

즉 유니드 한화종합화학 대산열병합발전 대산파워 대산전력, , , , , CGN 5) 등의 개 기업5

에 대하여는 향후 시기별 용수요구량에 대한 수요량을 파악하는 과정을 거치도록 하

였다.

이를 위하여 기존업체와 신규업체에 대한 개별적인 설문 문항을 고안하고 연구진,

의 검토 및 한국개발연구원의 본 사업 관리팀의 검토의견 등을 반영하여 최종 안을

완성하고 차 설문지를 해당 업체에 배포한 뒤 설문의 필요성 설명 및 연구진과 응1 ,

5) 대산전력은 본 조사의 진행 중 에 해수담수화를 통한 공업용수 공급을 요청함에 따라 추가CGN K-water
로 포함된 신규 업체이다.



제 장 기초자료 분석 및 조사의 쟁점Ⅱ 91

답자 설문 대상 기업 간의 설문 문항에 대한 정확한 이해 용어의 정의 등 와 필요시( ) ( )

추가적인 질의 등을 위하여 방문조사를 실시하고자 한다.

여기에서는 예상되는 요금 수준 차이에 따른 수요의 과대추정 가능성을 검토하는

절차가 필요한데 본 사업은 해수담수화를 통한 용수의 공급 수질이 기존 대산산업용,

수시설에서 생산된 용수의 수질보다 더욱 강화된 수질을 제시하고 있어 현재 공업용

수 공급가격과 본 사업의 시행을 통해 예상되는 공급가격 간의 차이가 있을 것으로

예상되며 이러한 가격 차이는 각 수요처의 공업용수 수요량에도 영향을 미칠 것으로,

예상된다 그러나 위의 기본구상 보고서에서는 별도의 가격 제시 없이 각 수요처의 용.

수 수요량을 조사함에 따라 수요의 과대 추정 가능성이 있을 수 있다 이에 따라 본.

조사에서는 예상 요금 수준에 따른 오류를 최소화하기 위하여 설문조사 시 주무부처

에 질의답변을 통해 확인한 예상요금을 제시함으로써 수요량을 검증하고자 하였다.

또한 적정 사업규모 산정을 위한 제시된 수요 이외의 추가수요 가능성에 대한 검,

토가 필요하다고 판단되며 이를 위해서는 현재 산업단지 및 입주 기업이 필요로 하,

는 공업용수에 대한 공급의 안정성 여부를 확인하고 기존 업체들과 향후 산업단지에,

입주하는 업체들의 생산기술 변화에 따라서 해수담수화를 통한 공업용수 목표 수질

의 변화 가능성과 이에 대한 처리기술 및 시설 등의 추가적인 요구의 가능성 여부 등

을 확인할 필요성도 있다고 판단된다6).

그리고 본 사업의 기본구상 보고서에 포함된 상기 개 업체에 대한 기본수요 조사9

는 업체 방문 결과 해수담수화사업 에 대한 특정 사업을 통한 공업용수 수요 파악이‘ ’

라기보다는 해당 대산임해산업지역의 기존 및 신규업체가 희망하는 용수에 대한 일

반적인 수요 파악이라는 점에서 다소의 한계점이 있다 특히 본 조사진의 설문조사. ,

과정에서 기존업체 개소는 본 사업을 통한 공업용수의 공급을 희망하지 않음을 확1

인한 바 해당 업체의 용수 수요량을 본 사업의 수요 산정의 범위에서 제외하는 것이,

타당하다고 판단된다.

6) 신규 입주 기업은 신규산업단지 조성 후 입주하는 기업과 기존의 공장시설을 증설 및 확장 계획을 갖는

두 가지 경우로 나누어 고려하였다.
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비용추정 관련 쟁점3.

가 기존 유사사례 실적부산기장 포스코 광양 자료 활용의 한계. ( , )

본 조사의 최적 사업비 산출을 위해 부산기장 해수담수화 사업을 방문하였으R&D

나 내부자료 제출은 곤란하다는 의견을 전달받았다 또한 부산기장을 제외하면 국, . , ,

내 중 대규모 실적이 전무하여 유사사례 실적을 적극적으로 검토 및 활용하기에는

어려운 실정이다.

따라서 시설규모 및 부지위치가 유사한 대산임해산업지역 공업용수도 맞춤형 시( )

설의 공사비 자료와 특히 비용이 많이 소요되는 전처리 주처리 시설은 해외 기, (RO)

설치된 방식의 사업비 자료 및 국내외 해수담수화 실적이 있는 제작SWRO UF, RO

사사의 견적을 요청함으로써 합리적으로 비용을 추정할 필요가 있다.

나 막교체비 및 전력비의 적정 비용 산출 검토.

막 제작사별 교체주기를 조사 및 검토하여 적정 교체비를 반영하고 전력비는 국내

외 기술논문 연구보고서 등에서 조사된 톤당 적정 전력소비량을 본 사업 시설용량에,

곱하여 반영하였다.

편익 추정 관련 쟁점4.

본 사업을 통해 창출되는 편익의 추정은 공공투자관리센터의 공업용수 공급KDI

편익 산정요령 가이드라인 한국개발연구원 에 따라 공업용수의 경제적 가( , 2011. 3.)

치를 적용하여 산정하는 것을 원칙으로 한다 이는 생산함수를 이용한 한계생산가치.

를 추정하는 방법으로서 공업용수의 경제적 가치를 다음과 같이 수질에 따라 제시하,

고 있다7).

7) 수요측면에서 생활용수와 공업용수는 수량과 수질에서 요구되는 품질이 다르며 이를 소비함으로써 증,
가되는 사회후생도 다를 뿐만 아니라 생활용수와 달리 공업용수의 경우 소비재의 성격보다는 원자재의

성격이 강하여 지불의사방법론을 이용한 편익의 산출은 여러 가지 측면에서 어려움이 예상된다.
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구 분 정 수 침전수 원 수

경제적 가치원㎥

표 Ⅱ 공업용수 공급편익 산정을 위한 경제적 가치

주 산업총조사 통계청 의 공업용수 자료는 정수이므로 이에 따라 침전수와 원수의 경제적 가치를 현

행 톤당 수도요금 비율에 따라 추정

광역상수도 평균요금 년 기준 당 정수 원 침전수 원 원수 원㎥

자료 한국개발연구원 공업용수 공급편익 산정요령 가이드라인｢ ｣

위의 표 에서 제시한 정수는 그 자체로 음용이 가능한 수돗물의 수질에 해당< II-2>

한다 하지만 본 해수담수화사업을 통하여 생산 및 공급되는 공업용수는 위에서 제. ,

시한 바와 같이 높은 압력과 여과 등의 과정을 통한 수RO 8)이므로 본 사업을 통해,

창출되는 공업용수의 공급편익은 다음과 같은 방법으로써 적용한다 즉 전술한 바와. ,

같이 현재의 공업용수 공급편익 산정요령 가이드라인 에는 가장 높은 수질의 용수

로서 정수 수돗물 수준 의 경제적 가치를 제시하고 있다 따라서 위의 가이드라인에( ) .

따라 실제 생산 공급되는 수질로 적용할 수 있는 정수의 경제적 가치를 적용한 공

업용수의 공급편익을 산정하도록 한다.

8) 역삼투압방식 을 통해 생산된 담수를 의미한다 바닷물에 압력을 가해 수처리(reverse osmosis membrane) .
여과막을 통과시켜 염분을 걸러내는데 바닷물의 불순물을 제거하는 전처리 과정을 거치면 그대로 깨,
끗한 물을 얻을 수 있는 방식으로서 역삼투압방식은 열을 가해 상태를 변화시키는 과정이 없이 비용이,
저렴하고 가열로 인한 변성이 일어나거나 재질이 부식되지 않아 가장 효율이 높은 기술로 이해되고 있

다 현재 산업계에서는 이러한 수를 일반적으로 정수수돗물보다 높은 수질을 지닌 물로서 순수라. RO ( ) ‘ ’
고 통용하고 있다.
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수요 추정

제절 대산임해산업지역 용수공급 현황1

개요1.

충청남도 서산시는 서해안개발에 따른 대산반도를 중심으로 한 대산항 물류단지와

대산임해산업지역 조성이 주목할 만하며 국가산업단지로 년에 준공된 대산읍, 2006

대죽리에 대죽자원비축 산업단지 천 개가 있고 농공단지로는 연면 갈현리에(912 ) 1 ,

는 년에 준공된 성연농공단지 천 개 업체 입주 고북면 가구리 신송리 일1994 (777 , 4 ),

원에는 년에 준공된 고북농공단지 천 개 업체 입주 수석동에는 년1994 (125 , 10 ), 1996

에 준공된 수석농공단지 천 개 업체 입주 성연면 명천리에는 년 준공된(231 , 23 ), 2007

명천농공단지 천 개 업체 입주 총 개가 있다 일반산업단지로는 조성 완료된(143 , 7 ) 4 .

대죽일반산업단지 개와 조성중인 대산 대산 대산 서산 서산 서산테크노밸리1 1, 2, 3, , 2, ,

현대대죽 대산컴플렉스 서산남부산업단지 총 개가 있으며 동 산업지역은 현재 연, , 9 ,

간 조원의 매출액을 올리고 있고 총 고용인력 또한 만 여명에 이를 것으로 예상41 1

되어 산업 활동에 따른 국가 및 지역경제 활성화에 큰 기여를 하고 있다 아래 표( <

참조-1> ).

가 대산임해산업지역 기업체 현황.

현재 대산임해산업지역에는 현대오일뱅크 한화토탈 롯데케미칼 화학 등, , , LG , KCC

국내 굴지의 석유화학 대기업을 비롯하여 여 개의 석유화학관련 업체들이 입주하60

여 국내의 대표적인 석유화학 산업단지를 형성하고 있다 대산임해산업지역의 연간.
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총매출은 년 월 기준으로 약 조원 에틸렌 생산능력 로 여수2009 5 41 , 2,610KTA

다음으로 국내 위의 규모를 차지하고 있다(3,500KTA) 2 .

구분 단지명 조성상태 면적천㎡ 업체수개 종업원명 비 고

계

국가산업

단지
대죽자원비축산업단지 완료

농공

단지

성연 완료

고북 완료

수석 완료

명천 완료

대산임해

산업지역

한화토탈 완료

현대오일뱅

크

현대오일뱅크 완료

대산제 일반산단 조성중

현대대죽산단 조성중

롯데

롯데케미칼 완료

화학 완료

씨텍 완료

대산제 일반산단 조성중

대죽일반산단 완료

기타

대산컴플렉스 조성중

대산제 일반산단 조성중

엠핌씨대산전력 조성중

일반

산업

단지

서산일반산단 완료

서산제 일반산단 완료

서산테크노밸리 완료

서산남부 조성중

표 Ⅲ 서산시 산업단지 및 기업체 현황

자료 국토교통부한국수자원공사 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 기본구상 보고서․ 𰡔 𰡕

아래의 표 는 대산임해산업지역에 입주한 산업단지 및 기업체의 현황을 나< -2>

타낸다.
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단지명 조성상태 면적천㎡ 최초승인일 조성기간 입주예정기업

계

국가산단 대죽자원비축산업단지 완료 한국석유공사

일반산단

대죽산단 완료

대산일반산단 완료 현대오일뱅크

현대대죽산단 조성중 현대오일뱅크

대산 일반산단 조성중

대산 일반산단 조성중 유니드

대산 일반산단 사업준비중 미고시

대산컴플렉스 조성중

대산전력 조성중 대산전력

개별입지

공장

현대오일뱅크 완료 년 준공 현대오일뱅크

롯데케미칼 완료 년 준공 롯데케미칼

화학 완료 년 준공 화학

한화토탈 완료 년 준공 한화토탈

한화종합화학 완료 년 준공 한화종합화학

기 타
열병합발전소 조성중 대산열병합발전

대산파워 조성중 대산파워

표 Ⅲ 대산임해산업단지 현황

주 대산 일반산단 수요량 천 일 은 대청댐계통 광역상수도 단계 사업에서 공급하는 것으로 광역 수㎥

도정비기본계획 에 반영됨

대산 일반산단 수요량 천 일 및 대산컴플렉스 수요량 천 일 은 기 운영 중인 대산 맞㎥ ㎥

춤형 통합 공급시설의 예비량 천 일을 활용 공급가능㎥

대산전력의 수요량 약 천 일 은 개별입지공장 전용공업수도시설 한화토탈 및 씨텍 에서 공급하㎥

는 것으로 실시계획 고시됨 서산시 고시 제 호

자료 국토교통부한국수자원공사 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 기본구상 보고서․ 𰡔 𰡕

나 대산임해산업단지 공업용수 공급현황.

앞의 제 장에서 살펴본 바와 같이 본 사업은 대산임해산업지역 내의 입주기업의II ,

공장 증설 및 신규 산업단지 조성 등으로 공업용수 수요가 급속히 증가하여 용수부

족이 전망됨에 따라 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 을 통하여 용수, ‘ ( ) ’

부족을 해소하는 것으로 계획하였다.
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이 지역은 지역 내에서 안정적인 취수원 확보가 곤란 대호지 아산호 삽교호 등 인( , ,

근 농업용저수지는 농업용수로 우선 활용되어 과거 가뭄 시 취수 불가상황 발생 등

물 공급 안정성이 취약 하며 수도정비기본계획 변경 국토교통부 수) , 2025 ( ) ( , 2015.8)

립 당시 잠재용수 수요로 반영하였던 계획 미확정 산업단지의 개발계획이 확정되었

거나 혹은 인근 산단 개별공장의 신규 증설 등으로 용수 수요가 구체화됨에 따라 이,

를 고려한 용수공급 방안 마련이 필요한 실정이다.

아울러 이 지역은 연매출 조원에 이르는 국내 제 의 석유화학 단지로 국가경제, 41 2

에 미치는 기여도 및 영향이 지대함에 따라 물 공급에 지장이 있을 경우 우려되는,

막대한 매출손실 등 국가 경제적 파급력 산단 활성화에 따른 수출증대 및 고용창출,

등 기대효과를 고려하여 금회 국가에서 신규수원 개발을 통해 적기에 공업용수를 공

급하는 것으로 계획하였다.

대산지역 주요기업체의 용수공급 계통은 아산공업 침전수를 수원으로 하는

통합공급시설과 대호지 수원의 자체 산업용수 시설의 중 공급체계로 구성K-water 2

되어 있으며 통합공급시설 및 자체 산업용수 시설 현황은 아래의 표, K-water < -3>

및 표 와 같다< -4> .

구 분 시설 용량 설 비 개 요 비 고

정 수

시 설

산업 용수 천 일㎥ 전처리 순수

폐 수 천 일㎥ 화학반응조 여과기– 폐 수

통합배수지 천 일㎥ 콘크리트 구조물 순수

관 로

시 설

송수 관로 ㎞ 강관 ㎜

방류 관로 ㎞ 주철관 ㎜

표 Ⅲ 통합공급시설의 현황

자료 국토교통부한국수자원공사 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 기본구상 보고서․ 𰡔 𰡕

구 분
용량

천 일㎥
설치시기 설 비 개 요

한 화

토 탈

자 체

운 영
･전처리

오 일

뱅 크

자 체

운 영
･전처리

위 탁 운 영

베올리아
･ 모래여과

롯데

표 Ⅲ 업체 자체 산업용수 처리시설 현황

자료 국토교통부한국수자원공사 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 기본구상 보고서․ 𰡔 𰡕
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년 월 기준으로 대산지역 기업체들은 와 자체 시설을 통해 약2016 12 , K-water 189.8

천 일의 용수를 사용하고 있으며 전체 이용률은 약 통합공급시설/ , 65.8%(K-water

기업 자체시설 로 조사되었다75.9%, 58.7%) .

구 분
시설 용량 공 급 량

비 고
계 기업체 계 기업체

계

한화토탈

오일뱅크

롯데

예비량

표 Ⅲ 공업용수 공급현황

단위 천 일

주 연구진이 실시한 업체별 설문조사 결과 년 월 와 비교하여 확정함

자료 국토교통부한국수자원공사 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 기본구상 보고서․ 𰡔 𰡕

현재 기업체 시설용량 대비 공급량은 약 일의 여유가 있는 것으로 나타나70,000 /

나 현재 조성 중에 있는 대산전력 일반산업단지에 공급 년 준공 약 천, MPC (2017 , 50 /

일 할 계획으로 본 산업단지 실시계획이 고시되어 있어 이를 감안할 경우 여유 용량) ,

은 없는 것으로 판단된다 대산전력에 대한 용수공급량 천 일 은 해당 업체. MPC (50.3 / )

에 자체수처리 시설을 가지고 있지 않은 바 용수 수원에 대해서는 대호지로부터 공,
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급받는 것 원수 으로 한국농어촌공사 및 와 협약이 이루어졌으며 다만 생산( ) K-water ,

공정에 쓰이는 수질 수 을 위해서는 한화토탈과 시텍의 수처리시설에서 처리된(RO )

수를 공급받는 것으로 계획되어 있다RO .

또한 위의 표에서 의 경우 통합공급시설로부터 하루에 톤의 용, KCC K-water 17,000

수를 공급받는 것으로 계약이 체결되어 있으나 기업의 내부사정에 의하여 하루 약,

톤의 용수만 공급받고 있는 것으로 확인되었다 대신 화학은 와 계약2,600 . LG K-water

된 용수공급량이 하루 톤이지만 의 미사용에 따른 여유량을 하루 평균10,000 KCC

톤을 추가로 공급받고 있는 실정이다3,449 .

현재 화학은 년 월부터 년 월까지 계약에 의하여 하루 톤의LG 2010 1 2037 8 10,000

용수를 공급받는 것으로 되어 있으나 언급한 바와 같이 의 미사용량 중의 일부, KCC

일평균 초과사용량 톤 최대 초과사용량 톤 를 년 월부터 공급받고( 3,449 , 5,741 ) 2013 3

있음이 확인되었다 이러한 추가공급은 화학과 간 별도계약에 의한 것이. LG K-water

아니며 단지 미사용 범위 내에서 화학이 수수하는 상태로 확인되었다 그리, KCC LG .

고 는 현재 정상적인 공장가동이 이루어지지 않는 상태이나 계약량에 대한 시설KCC

투자비와 고정비를 에 지불하고 있는 상태로서 현재에도 계약량에 대한 권리K-water ,

를 가지고 있음이 확인되었다 에 따르면 향후 의 공장가동 정상화에 따. K-water , KCC

라 가 희망하는 경우 계약량에 대한 공급이 있을 경우 화학에 대한 추가 공KCC , LG

급은 불가능하다는 입장이다.

제 절 장래 용수 수요량 추정2

사업계획서에서 제시한 수요량 산정 검토1.

본 사업의 분석을 위하여 먼저 주무부처인 국토교통부에서 개별 업체별로 파악한

바 있는 대산임해산업지역의 장래 공업용수 수요량에 대하여 검토하는 것이 필요하

다 년 월에 실시한 업체별 수요량 조사의 결과는 아래의 표 과 같다. 2015 8~9 < III-6> .

이를 자세히 살펴보면 기존 대산 지역 개사의 경우 를 제외한 개사에 과부, 5 KCC 4

족이 발생할 것으로 조사되었으며 대산지역에 개별 신규 공장설립 및 산업단지 조성,

등으로 개사에서 신규 공업용수 수요가 발생하는 것으로 조사되었다 기존 대산임해4 .
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산업단지 개사에 공장 증설 등으로 인한 일의 신규수요와 신규 공장설립 등4 60,000 /

의 계획에 의해 27,700m3 일의 신규수요 등 총/ 87,700m3 일이 발생한다고 파악하였다/ .

구분
총 장래 희망 수요량

비 고
년 년 년 년

합 계

기존

한화토탈

오일뱅크현대대죽산단

화학대산 산단

롯데케미칼

계

신규

유니드대산 산단

한화종합화학

열병합발전

대산파워

계

표 Ⅲ 대산임해산업단지 총 장래 희망 수요량사업계획서상

단위 일

자료 국토교통부 한국수자원공사 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 기본구상 보고서⋅ 𰡔 𰡕

대산임해산업지역의 장래 공업용수 수요량 추정2.

본 사업에 대한 예비타당성 조사를 수행하는 데에 있어서 앞서 제시한 년도에, 2015

시행한 해당 지역의 장래 용수 수요량 추정치를 그대로 적용하는 데에는 여러 가지

문제점이 있을 것으로 파악된다 먼저 년 국토교통부가 수요조사를 실시하였던. , 2015

시점으로부터 본 조사를 실시하는 현재까지 이미 상당한 시일 년 이 소요된 만큼(2 ) ,

해당 대산임해산업지역의 민간기업의 입장에서 신증설 등을 포함한 장래의 생산계획

이 변경되었을 가능성을 배제할 수 없다 둘째로 최초 수요량 조사에 응답한 신규. , 4

개 업체들 가운데 해당 산업지역에의 입주계획이 변경 및 신규 추가되었거나9)10) 업

종 및 품목의 변경 등에 의한 수요량의 실제적인 변화를 감안할 필요성도 동일하게

파악하여야 할 것으로 사료된다 또한 년 수요량 조사 당시에는 수도정비. , 2015 2025

9) 대산전력은 본 조사의 진행 중 추가 공급희망업체로서 승인을 얻은 업체이다CGN .
10) 국토교통부 예비타당성조사 중간보고서 차 점검에 대한 의견 제출대산 해수담수화 수자원산업팀, (1 ) ( )(

-1156), 2017. 9. 13.
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기본계획 수립 이후 해수담수화를 통한 용수공급을 염두에 둔 것이 아닌 상황에서

개의 기존 및 신규 업체에 대한 일반적인 공업용수의 수요량을 파악한 것이고 특히8 ,

당시의 자료를 검토한 결과 용수 수요량의 산정에 대하여 목표로 하는 생산품목 및

생산량 그리고 이를 위한 소요 용수량 등을 포함하는 용수계산식을 제시하지 않았음,

이 확인되어 본 조사의 과정에서는 이러한 다양한 저간의 변화 및 제약요소를 최대

한 반영하는 보다 정교한 방식의 공업용수 수요량 파악이 필요하다는 판단 하에 다

음과 같이 공업용수 수요량 추정을 진행하도록 하였다.

공업용수는 공장에서 사용되는 모든 용수를 말하며 업종 규모 제품종류에 따라, ,

서로 다르다 다만 대산임해산업단지의 경우에는 석유화학 지역거점단지로서 사용되. ,

는 용수의 수질기준은 거의 동일한 상태라고 할 수 있다 대산임해산업지역은 관련.

기업이 현재 입주해 있거나 수요기업이 직접 산업단지 개발을 시행하고 있으므로 업

체별 용수사용량을 직접 조사하여 반영하였다 공업용수 수요 추정의 경우 산업단지. ,

실시계획은 고시되어 있으나 분석 시점에서 분양이 이루어지지 않아 입주 업체가 확

정되지 않은 계획입지에 대하여는 일반적으로 외삽법과 유치 예정업종에 대한 원단

위 적용법 수학적 추정방법 등을 적용할 수 있다 본 사업은 이러한 경우에 해당되, .

지 않기 때문에 대상 업체와의 설문을 통한 실제 수요량을 파악하였다.

이들 업체의 공업용수 수요량 일평균 및 월최대( 11) 은 각각 아래의 표 과) < -7>

표 에 제시되어 있다 기존업체는 현대오일뱅크 한화토탈 화학< -8> . , , LG 12) 개소이3

며 신규업체는 유니드 한화종합화학 열병합발전 대산파워 대산전력 등, , , , , CGN 5

개소이다.

화학의 경우 기본구상보고서의 수요조사에 비해 수요량이 증가하였는데 이는LG

현재 의 미사용에 따른 여유량을 추가로 공급받고 있으나 공장가동 정상KCC , KCC

화의 경우 계속적으로 받을 수 없어 본 사업의 설문조사에서 기존에 비해 수요량을

높게 제시13)하였다.

본 사업의 사업계획서에는 기존 업체인 롯데케미칼이 포함되었다 롯데케미칼.

11) 업체가 장래의 생산계획을 파악하는 데에 있어서 가장 용수사용이 많은 달의 총량을 해당 월의 일수로

나눈 값을 의미한다.
12) 화학의 경우 기본구상보고서의 수요조사에 비해 수요량이 증가하였는데 이는 현재 의 미사용에LG KCC

따른 여유량을 추가로 공급받고 있으나 공장가동 정상화의 경우 계속적으로 받을 수 없어 본 사, KCC
업의 설문조사에서 기존에 비해 수요량을 높게 제시하였다.

13) 엘지화학 대산임해산업지역 공업용수도해수담수화 사업 수요기업 설문조사 회신, ( ) (LG-2017-81),
2017.8.28.
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은 범용 석유화학 제품을 주로 생산하고 있는 기업으로 연구진이 실시한 수GRADE ,

요조사에서 생산원가의 상승 해수담수화 공업용수 예상가격을 한국수자원공사는 톤(

당 원으로 상정함 이 수익에 악영향을 끼치게 되는 문제 그리고 향후 공장 신증1,150 ) ,

설 방향에 내부적 검토가 확정되지 않았다는 이유로 공업용수 수요 계획이 없다고

응답14)하였다 따라서 본 조사는 롯데케미칼을 본 사업의 범위에서 제외하고 분석.

하였다.

또한 유니드는 가성칼륨 탄산칼륨 염산 등 기초무기화학제품과 주요 건축자재, ,

로 쓰이는 중밀도섬유판을 생산하는 기업으로 기본구상 보고서 에서 제시된 최초, ‘ ’

설문 년 월 에서는 현재의 인천공장을 이전 및 증설하는 계획에 근거하여 작성(2015 9 )

한 숫자이나 추진 일정 불일치로 울산으로의 이전을 확정한 상태이다 년 월, . 2017 6

연구진이 파악한 바로는 해당 업체가 대산임해산업지역에는 신규 를 검토하고, Project

있어 용수는 필요하나 설문조사 당시에는 용수의 수요 희망시기를 제시하기 곤란하,

다는 답변15)에 따라 당초 본 사업의 분석대상에서는 제외하였다 그러나 기획재정부.

차 보고 이후 해당 업체로부터 보다 구체적인 사업계획 및 용수수요 계획을 제1

시16)17)18)함에 따라 다시 포함하여 분석하는 것으로 결정하였다.

용수 수요 업체에 포함된 총 개의 업체 가운데 한화토탈은 년에 기의8 2019 NCC 3

증설 호기의 증설 및 증설 년에 기 추가 증설 년에, SM 3 ADL , 2021 NCC 1 , 2024 PP 4

호기 증설 등에 따르는 추가적인 용수공급을 표출하였다 그리고 개 업체 가운데. 8

대산전력은 년부터 유니드는 년부터 용수공급을 희망한 반면 나머CGN 2021 , 2022 ,

지 개 업체는 본 시설의 운영개시 시점 년 에 맞추어 용수공급을 희망하고자 하6 (2020 )

였다 아래의 표 에 따르면 기존업체와 신규업체 산단 등을 포함하여 총. < -7> , ,

88,005m3 일 년 기준 의 공업용수에 대한 신규수요가 예상된다고 하겠다/ (2030 ) .

14) 롯데케미칼주 대산임해산업지역 공업용수도해수담수화 사업 수요기업 설문조사 회신( ), ( )
(EE5010-2017-30), 2017.8.23.

15) 유니드 대산임해산업지역 공업용수도해수담수화 사업 수요기업 설문지 제출인천관리팀, ( ) (
-2017-020-55), 2017.7.28.

16) 유니드 대산임해산업지역 공업용수도해수담수화 사업 수요기업 설문지 개정 제출의 건인천관리팀, ( ) (
-2017-020-298), 2017.10.12.

17) 유니드 임해산업지역 공업용수사업 설문지 개정 제출에 대한 질의공문 회신인천관리팀 분류, ( -2017-
-73), 2017.10.31.

18) 유니드 임해산업지역 공업용수사업 설문지 개정 제출에 대한 질의공문 회신인천관리팀 분류, ( -2017-
-77), 2017.11.9.
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연도

일반

산단

화학

유니드

현대오일뱅크

대산전력

개별

입지

기업

한화토탈

한화종합화학

열병합발전

대산파워

합계

표 Ⅲ 대산임해산업지역 신규 공업용수 수요일평균

단위 일

주 한화종합화학은 현재까지 한화토탈로부터 용수를 공급 받고 있는 것으로 확인됨

연도

일반

산단

화학

유니드

현대오일뱅크

대산전력

개별

입지

기업

한화토탈

한화종합화학

열병합발전

대산파워

합계

표 Ⅲ 대산임해산업지역 신규 공업용수 수요월최대

단위 일

앞서 언급한 바와 같이 최초의 용수공급 대상인 개 업체 가운데 롯데케미칼을, 8

제외하고 대산전력을 포함한 개 업체 기존 개 신규 개 에 대한 용수 수요량CGN 8 ( 3 , 5 )

을 파악하는 과정에서는 설문 및 개별 업체 방문을 통하여 용수계산식에 대한 세부

자료를 요청하였으며 이들 개 업체 가운데 현대오일뱅크 화학 한화종합화학 및, 8 , LG ,

대산파워 등 개 업체는 상세한 용수계산식을 제출하였고 이를 연구진이 면밀히 검4 ,

토하여 반영하였다 그러나 나머지 개 업체는 기업의 영업활동에 관련한 기밀사항이. 4



104 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 예비타당성조사( )｢ ｣

라는 이유로써 제공하기 어렵다는 답변을 하였다 따라서 부득이하게 이들 개 업체. 4

에 대한 용수 수요량을 검토할 수 있는 근거가 없다는 한계점은 여전히 존재하고 있

음을 밝혀 둔다.

그리고 위의 표 과 표 에서 제시한 용수 수요량 조사치는 각각< III-7> < III-8>

87,700m3 일와/ 88,005m3 일로서 일평균/ 305m3 일의 차이를 보이고 있다 다만 이 수치/ .

는 년 해당 시설의 운영개시 이후부터 년의 기간 동안인 년까지 당초의 수2020 9 2029

요추정치(87,700m3 일 보다/ ) 2,535m3 일 낮은/ 85,165m3 일로서 유지되는 것을 알 수 있/

다 물론 최초 수요량을 표출한 개의 업체가 금차 수요 조사에서 제외된 이유로 줄어. 1

든 까닭도 있지만 최종 개 업체의 수요량의 변화는 앞서 설명한 바와 같이 최초 조, 8

사와 금차 조사의 시간적 차이로 인하여 그 동안 개별 업체들의 생산계획 등의 내용

이 수정 변경 등의 과정을 거쳐 더욱 구체화되었다는 것으로 해석할 수 있을 것이다, .

제 절 용수수급 전망3

대산임해산업지역 공업용수 수요전망1.

대산임해산업지역은 최근 석유화학단지의 호황으로 공장증설 및 신규 공장 설립이

앞당겨져 수도정비기본계획상 잠재용수를 초과하여 신규 수요가 발생된 것으로 판단

할 수 있다 년 월 월 대산지역 용수공급계획 수립을 위해 한국개발연구원의. 2017 6 ~7

공문을 통한 수요를 해당 업체 대상으로 파악한 결과 대산 개사 중 공장증설 및 산, 5

단조성 등으로 를 제외한 개사에서 과부족이 발생할 것으로 조사되었다KCC 3 .

구 분

시설 용량

통합 자체

일㎥

과부족량 일㎥

년 년 년 년 년 년 년 년 년

계

한화토탈

현대오일뱅크

화학

롯데케미칼

예 비 량

표 Ⅲ 대산임해산업지역 주요 기업의 용수 과부족량
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구 분
시설 용량

일㎥

과부족량 일㎥

년 년 년 년 년 년 년 년 년

계

한화종합화학

열병합발전

대산파워

대산전력

표 Ⅲ 대산임해산업지역 신규업체의 용수 수요량

서산시 공업용수 기존 공급능력 및 수요량 비교2.

금회 신규수요 해수담수화 공급수요 가 미반영된 기존 서산시 전체 공업용수 공급( )

계획은 수도정비기본계획 변경 국토교통부 에서 년 기준2025 ( ) ( , 2015.8) 2030 197,500

일이며 부족량은 일이다 부족량에 대한 용수공급방안은 대청댐계통/ , 33,500 / . “ ( )

단계 광역상수도사업 으로 공급하는 것으로 계획하였다” .

단지명
공업용수 공급계획 일㎥

년 년 년 년

수요량①

대산공단 사

씨텍단지

대산일반산업단지오일뱅크

삼성토탈

대죽일반산업단지

대산항

서산오토밸리

서산 인더스밸리

서산 테크노밸리

대산제 일반산업단지

대산제 일반산업단지

대산제 일반산업단지

대산컴플렉스일반산업단지

성연농공단지

계

공급능력② 아산공업용수도

과부족량 ① ②

용수공급방안 대청댐계통 단계 광역상수도사업으로 공급Ⅲ

표 Ⅲ 서산시 공업용수 기존 공급계획

주 금회 신규수요해수담수화 공급수요는 미반영

광역상수도 이외 대호지 등 호소수 공급량은 제외

자료 국토교통부 년 수도정비기본계획변경
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대산임해산업지역 공업용수 공급계획3.

본 사업 용수공급지역인 대산임해산업지역의 공업용수 시설용량과 수요량을 분석

하기 위해 관련 계획인 수도정비기본계획 부분변경 국토교통부 에서“2025 ( (2016.12, )”

제시하는 공급계획을 검토하고자 한다 이러한 관련 계획에서의 용수수급분석을 바.

탕으로 대산임해산업지역 용수 공급 상의 현재 여유량의 존재 여부 및 본 사업을 통,

해 파악한 개 업체의 추가 수요량과의 비교를 통한 해수담수화시설 계획의 타당성8

등을 검토한다 현재 대산임해산업지역의 공업용수 공급계획상의 여유량은 시설용량.

대비 일의 여유량이 발생하는 것으로 나타났다18,300 / .

구 분 시설용량① 공급계획②

여유량

①②단지 및 공장 현황 조성
상태

계 기업
자체

계 기업
자체통합공급

시설주

대청댐

계통주
통합공급
시설

대청댐
계통

계

일반
산단

대죽산단
완료

대산 일반산단
조성중

대산 일반산단주 사업
준비중

대산컴플렉스주 조성중

엠피씨대산전력주 조성중

개별
입지
공장

현대오일뱅크주 완료

대산일반산단
현대오일

조성중

롯데케미칼 완료

화학 완료

한화토탈 완료

한화종합화학 완료

예비량

표 Ⅲ 대산임해산업지역 공업용수 공급계획

단위 천 일

주 통합공급시설 취수원을 아산호로 하여 아산정수장에서 응집침전 후 대산임해산업지역의 공업용수를 공급하는 시설

향후 대청댐계통 단계에서 공급하는 계통

대산 일반산업단지 대산컴플렉스 엠피씨대산전력의 수요량각각 천 일 천 일 천 일은 기존시설㎥ ㎥ ㎥

및 기업 자체시설을 활용하여 공급예정

현대오일뱅크에서 자체처리 가능한 양은 현재 천 일임취수시설 천 일 정수시설 천 일㎥ ㎥ ㎥

자료 국토교통부 년 수도정비기본계획부분변경
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구 분 여유량①

금회②
신규 수요량
설문조사

신규수요량

단지 및 공장 현황 조성
상태

계
통합공급시설

기업
자체

안
여유량반영

②①

안
여유량
미반영

계

일반
산단

대죽산단
완료

현대대죽산단
현대오일

조성중

대산 일반산단
화학유니드 조성중

대산 일반산단 사업
준비중

대산컴플렉스 조성중

엠피씨대산전력 조성중

개별
입지
공장

현대오일뱅크 완료

대산일반산단
현대오일 조성중

롯데케미칼 완료

화학 완료

한화토탈 완료

한화종합화학 완료

기타

열병합발전소 조성중

대산파워 조성중

대산전력 조성중

예비량

적용 ◎

적용근거

기업체 자체 수원인 대호지는 한국농어촌공사가 운영하는 수원으로 대산임해업체⋅
들과 용수량에 대해 기협약 되어 있다

따라서 여유량 천 일을 본 조사진 임의로 공업용수로 전환하여 금회 신규수㎥⋅
요 반영은 어렵다

표 Ⅲ 대산임해산업지역 공업용수 신규수요량 산정

단위 천 일
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표 에서 총 시설용량 천 일과 현재 공급량 천 일의 차이는< -12> , 334.4 / 316.1 /

천 일이다 이러한 차이는 표 에서 공급시설별로 구분한 것처럼 먼저18.3 / . < -13>

통합공급시설에서 천 일K-water 1.1 / ,19) 그리고 기업자체의 시설로부터 천17.2 /

일20)이다 대부분을 차지하는 후자의 경우는 원수가 한국농어촌공사와의 협약을 통.

하여 농업용수용으로 지정되어 있다 즉 농업용수로 지정되어 있는 만큼 이를 해당. ,

업체들이 공업용수로서 요구한다 하여도 한국농어촌공사에서 임의로 이를 공업용수

로 전환하여 공급하지 않는다는 의미이다 결국 현재 대산임해산업지역의 공업용수. ,

시설용량과 현재의 공급량의 차이가 존재하지만 이를 본 사업의 범위 내에 포함하여,

개 업체의 공업용수의 총 수요량의 일부를 충당할 수 있는 공업용수로서의 성격이8

아닌 현재 한국농어촌공사와의 협약에 따라 공업용수로의 전용이 불가능한 상태이다.

이는 본 사업의 수요추정은 물론 본 사업을 통해 건립하는 해수담수화시설의 생산규,

모의 정확한 산정을 위한 작업으로서 현재 해당 지역에는 대산임해산업지역의 개8

업체가 요구하는 신규 공업용수 수요를 일부분이라도 충족할 용수공급의 여유가 존

재하지 않다는 사실을 의미한다 그러므로 본 조사의 이후 분석 비용추정 및 편익추. (

정 등 에서는 위의 표 과 표 에서 제시한 신규 수요량 일평균 또는 월최) < -7> < -8> (

대 을 그대로 적용하도록 한다) .

19)  천일천일

20)  천일천일



제 장Ⅳ

비용 추정

제절 용수공급방안1

사업 미시행시 대체 수원 검토1.

사업 미시행시 대체 용수공급 방안을 대산임해지역 인근 담수호 광역상수도 계획,

을 검토하였다.

가 대산임해지역 인근 담수호.

대산임해산업지역 인근 담수호 현황 검토

대산임해산업지역 인근 담수호는 대호지 아산호 삽교호 부남호 간월호가 있으, , , ,

며 농업용수 목적으로 우선 활용되는 특성상 이상 가뭄 발생 저수율 감소 발생시, ,

공업용수 목적 외 사용에 있어 물공급 안정성 담보가 어렵다.

그림 Ⅳ 대산임해산업지역 인근 담수호 위치
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구 분 대호지 아산호 삽교호 간월호 부남호

준공년도 년 년 년 년 년

위치
충남 서산시

대산읍 화곡리

경기 평택시

현덕면 권관리

충남 당진시

신평면 운정리

경기 서산시

부석면
서산시 부석면

수량

천㎥

총저수량

유효저수량

사수량

대산 사공급현황

천 일㎥

호소수 수질등급

기준

등급Ⅴ

등급Ⅵ
등급Ⅵ 등급Ⅵ 등급Ⅴ

표 Ⅳ 대산임해산업지역 인근 담수호 현황

등 급

수소

이온

농도

화학적

산소

요구량

㎎

총유기

탄소량

㎎

부유

물질량

㎎

용존

산소량

㎎

총인

㎎

총질소

㎎

플로로필

㎎㎥

매우 좋음 ∼ 이하 이하 이하
이상 이하 이하 이하

좋음 ∼ 이하 이하 이하
이상 이하 이하 이하

약간 좋음 ∼ 이하 이하 이하
이상 이하 이하 이하

보통 Ⅲ ∼ 이하 이하 이하
이상 이하 이하 이하

약간 나쁨 ∼ 이하 이하 이하
이상 이하 이하 이하

나쁨 ∼ 이하 이하

쓰레기

등이

떠 있지

않을 것

이상 이하 이하 이하

매우 나쁨 초과 초과
미만 초과 초과 초과

표 Ⅳ 호소수 수질기준

자료 환경정책기본법 제 조 및 시행령 제 조｢ ｣
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가 대호지

대호지는 대산임해 개별기업에서 현재 자체 취수 후 수질기준에 부합하는 자체처

리시설을 설치하여 운영중에 있다.

년 준공된 이후 가뭄발생 등으로 인해 총 회에 걸쳐 이하의 저수율을 기1985 8 30%

록 이하 회 하는 등 물 공급 안정성이 취약하다(20% 2 ) .

특히 년 가뭄시 수위하락으로 삼성토탈 현 한화토탈 등 취수불가 상황이 발생2012 ( )

하여 아산공업용수도 비상공급을 통해 공장가동 중단위기를 모면하였고 년 가, 2015

뭄시에도 에 근접하였다20% .

물사용계약에 따르면 한발 불가피한 사유 등 농업용수 공급과 유지관리에 지장이,

있는 최저저수율 미만 시 공업용수공급 중단이 가능하므로 추가적인 공업용수(20%)

의 상시 수원으로는 부적합하다.

구분 년 년 년 년 년 년 년 년

저수율 이하 기록일수30% 21 11 40 14 7 44 20 54

저수율 이하 기록일수20% - - 30 - - 30 - -

표 Ⅳ 대호지 저수위 현황

단위 일

그림 Ⅳ 대호지 갈수빈도 현황
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나 아산호

아산호는 대청 광역 타당성조사 보고서 국토교통부 에 따르면 년( , 2012. 11) , 20

갈수빈도 여유물량 일이 아산 공업용수도에 할당되어 공급중이며 추가350,000 / ( )

취수 가능량은 없으며 호소수 수질기준 상 의 경우 평균값이 약간 나쁨 최, COD ( ),

댓값은 매우 나쁨 에 해당하므로 공업용수 원수로 부적합한 것으로 조사되었다( ) .

평균 최소 최대㎎ℓ ㎎ℓ ㎎ℓ

다 삽교호

년 준공된 이후 가뭄발생 등으로 인해 총 회에 걸쳐 이하의 저수율을 기1979 2 30%

록 이하 회 하는 등 물 공급 안전성에 취약하며 또한 호소수 수질기준상 매우(20% 2 ) ,

나쁨에 해당하므로 공업용수 원수로 사용하기는 어렵다.

구분 등급 비고

등급기준
매우 나쁨

Ⅵ
초과 초과 초과

삽교호

월 기준

매우 나쁨

Ⅵ

표 Ⅳ 삽교호 수질등급 현황

단위

자료 환경부 물환경정보시스템｢ ｣

구분 년 년

저수율 이하 기록일수

저수율 이하 기록일수

표 Ⅳ 삽교호 저수위 현황

단위 일
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그림 Ⅳ 삽교호 갈수빈도 현황

라 간월호

서산 지구 담수호 용수관리 및 수질보전방안연구 보고서에 따르면 용A B (2001)

수공급 가능량이 천 일으로 검토되었으나 최근 간월호 수질개선을 위한 준설150.0 / ,

사업으로 인해 년 한국농어촌공사에서는 년까지 목적 외 사용은 미고(2010~2025 ) 2025

려 중으로 추가적인 공업용수의 상시 수원으로는 부적합하다.

구 분 간월호 용수공급 가능량 비 고

서산 담수호 용수관리 및 수질보전방안 보고서

년 서산시 종합건설계획

표 Ⅳ 간월호 용수공급가능량

단위 천 일
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그림 Ⅳ 간월호 저수율 현황

마 부남호

현재 현대건설에서 운영중이며 용수공급 가능량이 천 일로서 금회 추가 수요20.0 /

량 일평균 일에 부족한 실정이다 따라서 본 사업 수요처의 추가 공업용수의88,005 / .

상시 수원으로는 부적합하다.

구 분 간월호 용수공급 가능량 비 고

서산 담수호 용수관리 및 수질보전방안 보고서

년 서산시 종합건설계획

표 Ⅳ 부남호 용수공급가능량

단위 천 일

바 검토 결과

인근 담수호는 공급 안정성이 취약하고 낮은 수질 갈수기 여유량 부족 등으로 안, ,

정적 수원으로 부적합하다 또한 대호지 아산호 삽교호는 농업용수로 우선 활용토. , , ,

록 되어 있고 가뭄 등 불가피한 사유로 농업용수 공급 및 유지관리에 지장이 있는,

최저저수율 미만 시 공업용수 등 목적 외 사용을 중단 할 수 있으므로 안정적(20%)

인 대체 수원으로는 부적합하다.
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또한 현대건설에서 운영중인 부남호는 서산 담수호 용수관리 및 수질보전방안 보,

고서 에 의하면 용수공급가능량이 천 일로서 본 사업 수요처 추가공업용(2001) 20.0 /

수 공급량인 월최대 일에 부족하여 상시수원으로는 부적합하다98,890 / .

간월호는 최저취수율 미만의 수위저하의 기록이 없으며 관련계획상20% , 80~150

천 일의 용수공급가능량을 나타내고 있으므로 대체수원으로 검토할 필요가 있다/ .

단 년까지 준설공사로 인해 수질에 대한 불안정성이 높고 해수침입 등의 문제, 2025

등이 잠재되어 있다.

담수호를 활용한 용수공급 대안의 경제성 검토

현황 검토 결과 인근 담수호 각각의 현재 용수공급능력은 본 사업 수요처 추가공

업용수공급의 안정적 대체수원으로는 부적합한 것으로 검토되었으나 현재 한국농어,

촌공사에서 추진중인 아산호 삽교호 대호지 농촌용수이용체계재편사업 검토 및 별도~ ~

도 송수관로 및 취 정수시설을 설치하는 방안과 현황검토에서 대체수원으로 가능

성이 있는 간월호 대호지 도수관로 연결에 대해 개략적으로 비용분석을 수행하였다~ .

대안 아산호 삽교호 대호지 농촌용수이용체계재편사업한국농어촌공사 현재 시행중①

대안 아산호 삽교호 대호지 도수관로 연결별도 시설 설치②

대안 간월호 대호지 도수관로 연결③

가 대안 아산호 삽교호 대호지 농촌용수이용체계재편사업한국농어촌공사시행

현재 한국농어촌공사에서 추진중인 아산호 삽교호 대호지 농촌용수이용체계재편~ ~

사업의 사업개요 및 물 공급계획은 아래와 같다.

사업명 아산호 삽교호 대호호 농촌용수이용체계재편사업: ~ ~

위치 충남 아산시 인주면 당진시 고대면 일원: ,

목적 : 아산호 여유수량을 삽교호 대호호를 수로로 연결하여 대호호의 용수공급,

능력을 개량하여 인근 농업용수와 기계약 또는 계획된 공업용수를 공급

사업기간 년 년: 2017 ~2021

사업비 억원 국고: 830 ( )

주요시설 연결수로 취입수문 개소 등: 12.7 , (2 )
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기대효과

물이 풍부한 아산호에서 물이 부족한 대호호로 수로로 연결하여 여유수자원-

의 효율적 활용을 통해 지역간 용수수급 불균형 해소

지구단위의 급수체계에서 광역단위로 급수 구역을 통합하여 체계적인 용수-

관리체계 구축

그림 Ⅳ 아산호 삽교호 대호지 농촌용수이용 체계재편사업 계획평면도

한국농어촌공사 질의결과 물 공급계획은 년도 극심한 봄가뭄 하에 대호호가2017

기존에 공급하고 있거나 기 계획된 농업 공업용수를 안정적으로 공급하기 위한 사

업으로 신규로 추가된 용수공급량은 없으며 이미 계약이 되었거나 공급하기로 협의, ,

가 완료된 용수량만을 반영하였다 따라서 본 대산임해지역의 해수담수화 사업대상.

수요처의 추가 수요량을 공급하기 위해서는 별도 관로 및 정수처리시설 설치 등 전

반적인 사업변경이 불가피하다.

나 대안 아산호 삽교호 대호지 도수관로 연결별도시설 설치

한국농어촌공사에서 시행중인 사업과는 별도로 본 조사에서 별도 시설을 설치하는

방안을 검토하였다 도 송수관로에 대해 수리계산을 수행하여 관경결정을 하였으며. ,

엔지니어링 동종 업계에서 제시하고 있는 실수량에 기반을 둔 개략공사비를 경제성

검토 공사비로 산정하였다 경제성 검토 결과 공사비는 백만원으로 산정되었. 193,332



제 장 비용 추정Ⅳ 117

다 본 사업의 수요처 공업용수 공급을 위한 대안 검토이므로 침전수 수준의 수질 공.

급을 고려하여 도수관로 이외 취수시설 가압장 정수시설 추가설치를 반영하였다, , .

그림 Ⅳ 아산호 삽교호 대호지 도수관로 연결 계획평면도

관 로 명 관경 연장 지반고 유량

천 일㎥

유속계

수
㎤

비고
시점 종점 시점 종점 시점 종점

신설

취수장

신설

가압장

신설

가압장

당진

산업

사거리

당진

산업

사거리

삼봉리

삼봉리
대호지

표 Ⅳ 아산호 삽교호 대호지 도수관로 수리계산



118 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 예비타당성조사( )｢ ｣

구 분 시설개요 단위
공사비

비 고
수량 단가 금액

총 공사비 식

취수시설

소계

취수탑 일㎥ 식

침사지 일㎥ 식

취수펌프장 일㎥ 식

신설가압장 일㎥ 식

도수관로

아산호 대호지 ㎞ ㎞

대호지 정수장 ㎞ ㎞

정수시설공업용수 일㎥ 식

송수시설

㎞ ㎞

㎞ ㎞

㎞ ㎞

표 Ⅳ 아산호 삽교호 대호지 도수관로 연결 공사비 산정

단위 백만원

다 대안 간월호 대호지 도수관로 연결

도 송수관로에 대해 수리계산을 수행하여 관경결정을 하였으며 엔지니어링 동종,

업계에서 제시하고 있는 실수량에 기반을 둔 개략공사비를 경제성 검토 공사비로 산

정하였다 경제성 검토 결과 공사비는 백만원으로 산정되었으며 대안 과. 174,231 ,

마찬가지로 도수관로 이외 취수시설 가압장 정수시설 추가설치를 반영하였다, , .
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그림 Ⅳ 간월호 대호지 도수관로 연결 계획평면도

관 로 명
관경 연장

지반고
유량

천 일㎥

유속계

수
㎤

비고

시점 종점 시점 종점 시점 종점

신설

취수장

신설

가압장

신설

가압장

엠스테이

호텔

인근

엠스테이

호텔

인근

현대파워

텍

인근

현대

파워텍

인근

대호지

표 Ⅳ 간월호 대호지 도수관로 수리계산



120 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 예비타당성조사( )｢ ｣

구 분 시설개요 단위
공사비

비 고
수량 단가 금액

총 공사비 일㎥ 식

취수시설

소계

취수탑 일㎥ 식

침사지 일㎥ 식

취수펌프장 일㎥ 식

신설가압장 일㎥ 식

도수관로

아산호 대호지 ㎞ ㎞

대호지 정수장 ㎞ ㎞

정수시설공업용수 일㎥ 식

송수시설

㎞ ㎞

㎞ ㎞

㎞ ㎞

표 Ⅳ 간월호 대호지 도수관로 연결 공사비 산정

단위 백만원

나 광역상수도 계획.

현재 전국수도정비기본계획상의 광역상수도 계획 중 금강북부권 계획은 아래 그림

과 같으며 이중 대산임해산업지역 본 사업 대체 수원으로의 검토 대상 사업은 대청,

댐계통 단계 광역상수도사업 과 충남서부권 광역상수도사업 이다( ) .
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그림 Ⅳ 금강 북부권 광역상수도 현황 및 계획

대청댐 계통 단계 광역상수도 사업

가 개 요

세종특별자치시 천안시 아산시 서산시 당진시 예산군 청주시 평택시는 국책사, , , , , , ,

업과 신도시 및 각종 개발계획으로 생 공용수 부족이 전망되어 대청댐계통 광( , )

역과 아산 공업의 여유량을 전환 공급하여 부족용수를 최대한 해소하고 체( ) ,

계조정 후 부족량은 대청댐계통 광역상수도사업을 통해 해소하는 계획이다( ) .

나 사업계획

수원 대청댐 조정지 기존: ( )

급수지역 세종시 청주시 천안시 아산시 서산시 당진시 예산군: , , , , , ,

사업량 일 생활 일 공업 일: 853,000 / ( : 125,000 / , : 728,000 / )

급수체계조정 일 생활 일 공업 일- : 247,000 / ( : 41,000 / , : 206,000 / )

신 규 개 발 일 생활 일 공업 일- : 606,000 / ( : 84,000 / , : 522,000 / )



122 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 예비타당성조사( )｢ ｣

그림 Ⅳ 대청댐 계통 단계 광역상수도 사업 계획평면도Ⅲ

다 용수배분계획

현재 대청댐 계통 단계 중 아산공업용수도 단계 천 일 중 취수량 기준으( ) ( , 350 / )

로 천 일이 대산통합용수센터를 거쳐 대산 사로 공급하고 있으며 금회 대청댐130 / 5 ,

계통 단계에서 대산 일반산단으로 천 일을 공급하는 것으로 광역상수도 및( ) 2 45.9 /

공업용수도 수도정비기본계획 부분변경 한국수자원공사 에 반영되어 있다( )(2016.12, .

금회 본 조사의 신규수요는 대청댐 계통 단계 사업이 공사에 이미 착공을 하여 광( )

역상수도 계통에는 미반영 되어 있는 실정이다.
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그림 Ⅳ 대청댐 계통 단계 광역상수도 용수 공급계획Ⅲ



124 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 예비타당성조사( )｢ ｣

라 시설계획

취수장 신설 천 일: 821.9 /

충남중부권광역상수도 천 일 및 청주시 천 일 공급량 포함- (163.0 / ) (31.0 / )

청주정수장 개량 천 일 공업: 30.0 / ( )

아산정수장 확장 천 일 공업: 100.0 / ( )

천안정수장 확장 천 일 생활 천 일 공업 천 일: 144.0 / ( : 84.0 / , : 60.0 / )

도수가압장 신설 천 일 아산: 320.0 / ( )

도수가압장 확장 천 일 전동: 682.0 / ( )

송수가압장 확장 천 일 당진 생활 천 일 공업 천 일: 35.4 / ( : 31.0 / , 4.4 / )

현도조절지 확장 천: 4.4

도 송수관로 신설 터널 포함: L=130.8 (D450~2,400mm, 1.9 )

마 사업기간 년 년현재 공사중

바 총사업비 억원

사 검토 결과

수요처 공급수질이 침전수 기준일 경우 년 현재 공사중으로서 금회 재산정된, 2017

월최대 신규 수요량 일 추가 공급시 취수장 가압장 정수장 도 송수관로98,890 / , , ,

의 확장이 불가피하다.

아 대청댐 계통 광역상수도 확장 대안의 경제성 검토

도 송수관로에 대해 수리계산을 수행하여 관경결정을 하였으며 엔지니어링 동종,

업계에서 제시하고 있는 실수량에 기반을 둔 개략공사비를 경제성 검토 공사비로 산

정하였다 경제성 검토 결과 공사비는 백만원으로 산정되었으며 본 사업의. 392,054 ,

수요처 공업용수 공급을 위한 대안 검토이므로 침전수 수준의 수질 공급을 고려하여

도수관로 이외 취수시설 가압장 정수시설 추가설치를 반영하였다, , .
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그림 Ⅳ 대청댐 계통 단계 광역상수도 대산임해 공업용수 계통 계획평면도Ⅲ

그림 Ⅳ 도수관로 수리계산
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그림 Ⅳ 송수관로 수리계산

구 분 시설개요 단위
공사비

비 고
수량 단가 금액

총 공사비 일㎥

취수시설

소계

취수탑 일㎥ 식

침사지 일㎥ 식

취수펌프장 일㎥ 식

신설가압장

소계

전동가압장 일㎥ 식

아산가압장 일㎥ 식

도수관로

현도취수장 아산정수장확장 ㎞ ㎞

정수시설공업용수 일㎥ 식

송수시설 소계

신설가압장 일㎥ ㎞

송수관로 ㎞ ㎞

배수시설 소계

배수지 일㎥ 식

배수관로 ㎞ ㎞

㎞ ㎞

㎞ ㎞

표 Ⅳ 대청댐 계통 광역상수도 확장 대안 공사비 산정Ⅲ

단위 백만원
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충남서부권 광역상수도 사업

가 개 요

보령댐광역 공급지역인 서산시 당진시 홍성군 예산군 태안군은 금강북부 차, , , , (3 )

급수체계 조정 사업 이후에도 생활용수 부족이 전망되어 충남서부권 광역상수도사,

업을 통해 해소하는 것으로 계획하였다.

나 사업계획

수원 대청댐 기존: ( )

급수지역 서산시 당진시 홍성군 예산군 태안군: , , , ,

사업량 일 생활: 100,000 / ( )

다 용수공급계획

충남서부지역 부족량 일최대 천 일 일평균 천 일 해소를 위해 대청댐( 100.0 / , 86.3 / )

을 수원으로 하는 대청댐계통 단계 광역상수도 사업의 여유량을 활용하는 것으로

계획하였다.

대청댐계통 단계 원수관로의 아산탕정 분기 인근에서 내포신도시 방향으로 별도

의 분기점을 설치한 후 내포신도시 인근에 신규 정수장을 설치하여 정수 천(100.0 /

일 를 공급하는 것으로 계획하였다) .

대청댐 광역상수도 시설여유Ⅲ 공급 계획

대청댐 광역 여유량Ⅲ 원수 충청남도 서부지역 정수공급

그림 Ⅳ 충청남도 서부지역 용수공급 계획

단위 천 일
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라 용수배분계획

그림 Ⅳ 충남서부권 광역상수도 공급계획 용수배분계획

마 시설계획

송수가압장 확장 개소 홍성 천 일 서산 천 일: 2 ( 57.5 / , 35.0 / )

생활용수 정수장 신설 개소 천 일 내포: 1 (100.0 / , )

도 송수관로 신설 : L=70.5 (D500~1,100mm)

바 사업기간 년 년현재 미시행

사 총사업비 억원

아 검토 결과

충남서부권 광역상수도 사업은 물 부족 지역의 생활용수 공급사업으로 본 사업 수

원인 공업용수 공급시 별도의 공업용수 전용 정수시설 도 송수관로 시설 등이 추가,

로 반영되어야 하므로 앞서 대청댐 단계 계통과 동일한 대안으로 추가적인 공업용( )

수를 공급해야 할 것으로 판단된다.
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다 종합결론.

대산임해산업지역 공업용수도 대체 수원은 인근 담수호와 광역상수도사업으로 인

근 담수호는 갈수기시 미만의 저수율이 발생하여 과거 일부 기업의 공장가동 중20%

단 직전까지 저수율이 저하되는 등 더 이상 추가 취수가 어려운 상태이다.

또한 최근 한국농어촌공사에서 추진중인 아산호 삽교호 대호지 농촌용수이용체계~ ~

재편사업은 기 계획된 농업 공업용수를 안정적으로 공급하기 위한 사업으로 신규로

추가된 용수공급량은 없으며 이미 계약이 되었거나 공급하기로 협의가 완료된 용수,

량만을 반영하는 것으로 계획되어 본 사업의 대체수원으로 활용하기에는 어려움이

있다.

광역상수도계획 또한 본 사업 신규수요량이 미 반영된 상태로서 계획되었으며 계,

획된 시설의 활용 일부 변경을 통한 용수공급은 이미 공사가 상당부분 진행되어 설,

계변경으로 추진하기는 어려울 것으로 판단된다 따라서 본 사업 대체 수원으로 검토.

하기 위해서는 총사업비뿐만 운영비에 대해 전반적인 검토가 필요할 것으로 보인다.

아울러 충남서부권 광역상수도 사업의 경우는 용수공급원 자체가 생활용수로서 본

사업과의 중복성을 찾기 힘든 것으로 검토되었다.

이상의 검토 결과 주변 담수호 및 광역상수도와 같은 별도 담수원 확보는 어려울,

것으로 판단되므로 금회 대산임해산업지역 신규 공업용수 공급은 해수담수화 공급이

불가피하다.

대산임해지역 인근 개 담수호 활용 검토 결과

대호지 한국농어촌공사와 대산임해 개별기업과의 물사용계약에 따라 현재:

사용량 이외 추가공급 불가로 금회 추가수요의 대체용수로 부적합

아산호 여유물량 일은 아산 공업용수도에 공급중이며 호소수: 350,000 / ( )

수질기준 상 의 경우 평균값이 약간 나쁨 최댓값은 매우COD ( ),

나쁨 에 해당하므로 공업용수 원수로 부적합( )

삽교호 준공 이후 가뭄발생 등으로 인해 총 회에 걸쳐 이하의 저수율: 2 30%

을 기록 이하 회 하는 등 물 공급 안전성에 취약하며 또한 호(20% 2 ) ,

소수 수질기준상 매우 나쁨에 해당하므로 공업용수 원수로 부적합
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제 절 시설물 계획 검토2

본 사업의 시설물 계획을 위해서는 우선 해수담수화 기술에 대한 이해가 필요하다.

해수담수화 시설은 크게 개 요소로 구분되며 첫째 및 방류 시스템 둘째 실3 , Intake ,

제로 해수를 담수로 만드는 해수담수화플랜트 시설 셋째 수요처 용수공급을 위한 송,

수관로 계획이다.

간월호 간월호 수질개선을 위한 준설사업으로 인해 년 한국농어: (2010~2025 )

촌공사에서는 년까지 목적 외 사용은 미고려 중으로 추가적인2025

공업용수의 상시 수원으로는 부적합

부남호: 용수공급 가능량이 천 일로서 금회 추가 수요량 일평균20.0 / 88,005

일에 부족한 실정으로 금회 추가수요의 대체용수로 부적합/

광역상수도 활용 검토 결과

대청댐 계통 단계 광역상수도 사업( )

대청댐 계통 단계 사업이 이미 공사중으로 금회 신규수요 미반영- ( )

금회 재산정된 월최대 신규 수요량 일 추가 공급시 취수장 가압- 98,890 / ,

장 정수장 도 송수관로의 확장이 불가피하며 이에 소요되는 공사비는, ,

억원으로 본 조사의 해수담수화에 비해 경제성이 불리함에 따라 대3,920

체용수로 부적합

충남서부권 광역상수도 사업

물 부족 지역의 생활용수 공급사업으로 본 사업 공업용수 공급시 별도 공-

업용수 전용 정수시설 도 송수관로 시설 등이 추가로 반영되어야함,

이에 소요되는 공사비는 억원으로 본 조사의 해수담수화에 비해 경- 3,920

제성이 불리함에 따라 대체용수로 부적합
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및 방류 시스템 검토1. Intake

가 취수 및 방류지점 검토.

서해의 특성을 고려한 취수 및 방류지점 검토가 필요하다 서해는 조수간만의 차가.

세계적으로도 큰 해역으로 안정적인 취수를 위해서는 간조시를 고려한 취수지점 선

정이 무엇보다 중요하다 사업계획서는 육지에서 지점으로 계획하였으나. 300m ,

의 취수구 설계기준에 따르면 취수구의"Desalination Engineering Planning and Design"

깊이는 최소 이상을 설치해야 안정적인 취수가 가능하므로 현 단계에서 해저측12m ,

량이 시행되지 않은 점을 고려하여 항계 안전 해양정보 제공 시스템 의 수심 자료를“ ”

활용하여 취수관로 지점을 검토하였으며 방류지점은 유입수 영향을 고려하여 부산,

기장해수담수화 시설과 동일하게 일정거리 부산기장 를 이격시켜 계획하였다( , 70m) .

향후 해저측량 및 오염물질확산 시물레이션을 통해 최적의 위치를 선정해야 할 것으

로 판단된다.

따라서 본 조사의 대안은 주무부처에서 제시한 중간보고 검토의견 취수지점 수심( )

자료 예상위치를 검토하여 취수지점은 상시 수심유지가 가능한 목섬과 흑어도, 12m

중간지점 육지로부터 을 선정하였으며 방류지점은 부산기장과 동일한 이격거( 600m) ,

리를 적용하여 취수관로보다 이격하여 검토하였다70m .

그림 Ⅳ 취수구 설치기준
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그림 Ⅳ 취수지점 수심자료항계안전 해양정보 제공 시스템

그림 Ⅳ 취수지점 노선 검토 비교
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구분 사업계획서 예비타당성조사

취수지점 육지로부터⋅ 육지로부터⋅

방류지점
육지로부터⋅
취수지점과 동일

육지로부터⋅
취수지점으로부터 이격

표 Ⅳ 취수 및 방류지점 검토

나 취수관로 유속 및 관경 검토.

해수담수화 시설의 취수관로는 유속이 너무 빠르면 취수시 물고기 어폐류 해조류, ,

등의 유입으로 스크린의 막힘이 발생하고 취수관로로의 유입으로 해수담수화시설 운

영에 영향을 줄 수 있으므로 자연압상태의 최소 유속을 적용할 필요가 있다 사업계.

획서에서 적용한 관경 는 유속이 로 상수도시설기준상 자연D1,500mm V=1.424m/sec

유하 방식의 유속 기준인 에 적정하다 본 조사의 해양취수관로를 취수의0.3~3.0m/sec .

안정성 확보를 위하여 열 병렬로 설치하는 것으로 계획하였으므로 평상시에는 동시2

에 이용하고 유사시 사고 관로를 복구하는 기간 단선으로 공급하는 점을 고려하여, ( )

일최대 공급량으로 관경을 계획하고 유속은 상수도 시설기준을 고려하여 복선화 관,

로 모두를 축소 적용하였다.

구분 사업계획서 예비타당성조사

유속 ⋅ ⋅

관경 단열⋅ 열⋅

표 Ⅳ 취수관로 유속 및 관경 검토

다 취수방식 비교.

일반적으로 해수담수화플랜트는 표층취수방식 침투취수방식 심층취수방식 중 안, ,

정된 취수가 가능하며 공사 난이도 및 기간 경제성을 검토하여 취수 및 방류수 방, ,

식 및 공사방식을 선정하게 된다 본 사업 부지와 주변 해변이 암반으로 구성되어 있.

어 침투침수방식은 경제성 및 시공성이 저하될 것으로 판단되며 표층취수방식 또한,

서해안의 조수간만의 차가 커 안정적 취수가 어려울 것으로 판단된다.

따라서 심층취수방식적용이 타당하다 심층취수방식은 커튼윌방식 해저취수관방. ,
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식 해저취수터널방식의 가지 방식이 있다 커튼월방식의 경우 표층취수방식과 유, 3 . ,

사한 방식으로 해면의 표층 부분을 커튼 월로 나누어 하층의 해수를 취수하는 방식

으로 해안의 수심이 깊은 경우에 적용하며 플랜트로 유입되는 부분에서는 표층취수,

방식과 유사하다 해저취수관방식은 취수지점까지 취수관을 설치해 취수하는 방식으.

로 적절한 수심을 설정할 수 있고 양호한 수질의 해수를 얻을 수 있고 취수관 매설,

의 해저 굴착공사가 필요하여 공사시 발생할 수 있는 부유사 등에 의해 주변 해양환

경에 미치는 영향을 고려하여야 한다 부산기장해수담수화 시설에 적용된 해저취수.

터널방식은 취수탑과 취수 핏트를 해저 터널로 연결하여 취수하는 방식으로 주변 환

경에 영향을 최소화할 수 있다는 장점을 가지고 있으나 본 조사의 취 방류관 관경,

이 대구경 관로로서 공사비가 상대적으로 고가다.

본 조사에서는 주무부처에서 제시한 취수구 주변 항로를 검토한 결과 취수지점이

항로와 간섭되지 않으므로 공사비가 저렴하고 시공이 용이한 해저취수관 방식을 사

업계획서와 동일하게 적용하였다.

대산항로

그림 Ⅳ 취수지점 항로 검토
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구분 표층취수
침투취수

해안우물취수 침투취수

개요

해면의 표층 부분으로부터 직⋅
접 취수 하는 해안 취수 방식

일반적으로 부유물이 많아서⋅
맑고 깨끗한 해수의 취수가 곤란

해안을 따라 우물을 파 집수⋅
한 후 펌프에 의해 취수 하는

방식

지하수 오염수의 유입 지층⋅
지질의 영향을 받기 쉬워 취수

수질 및 취수량의 확인이 필요

⋅해저의 지층 안에 침투성 관 등

의시설을넣어 모래여과효과를

이용해취수하는방식

⋅현 지반 모래의 투수 계수 등

이 부적당한 경우는 집수부의

모래를 적절한 투수 계수의 모

래로 교체해야함

계획조건

파랑의 영향이 적은 경우 취⋅
수량이 비교적 큰 경우

전면의 수심을 충분히 취할 수⋅
있는 경우

⋅표층수질이문제없는 경우

대규모 시설에 이용⋅

⋅취수량이 안정되어 있는 경우

지하 광물 등의 용출이 적은⋅
경우

우수량이 적은 경우⋅
소규모 해수 및 관수 담수화⋅

시설 등에 이용

막힘에 의한 취수량의 저하가⋅
적은 경우

지하의 취수량으로부터 금속⋅
류의 용출이 적은 경우

⋅대규모 시설등에이용

모식도

펌프

유입

펌프

유입

취수펌프

원수조

취수펌프

원수조

취수관

도수관

취수관

도수관

구분
심층취수

커튼월방식 해저취수관 해저취수터널

개요

해면의 표층 부분을 커텐월로⋅
나어 하층의 해수를 취수하는

해안 취수방식

해안의 수심이 깊은 경우에 적⋅
용

⋅대규모 호안 토목공사가 필요

앞바다의 취수 지점취수구⋅
취수탑까지 취수관을 설치하

는 취수방식

적절한 수심의 설정을 할수⋅
있고 양호한 수질의 해수를 얻

을 수 있음

취수관 매설의 해저 굴착공사⋅
가 필요

앞바다의 취수탑 과 취수 핏⋅
트를 해저 터널로 연결하는 취

수방식

비교적 수심이 얕은 곳에서⋅
취수할 경우에 적용

해상에 구조물 부두 및 취수⋅
관을 설치할 필요가 있고 구

조 선박 항행 경관 등에 주위

가 필요

계획조건

파랑의 영향이 비교적적은 경우⋅
취수량이 비교적 큰 경우⋅
전면의 수심을 충분히 취할 수⋅

있는 경우

대규모 시설에 이용⋅

⋅파랑의 영향이 비교적 큰 경우

해저 지형이 먼 곳 까지 얕은⋅
것의 경우

시설에 이용⋅

파랑의 영향이 큰 경우⋅
해저지형이 먼 곳까지 얕은⋅

것의 경우

지질이 양호한 경우⋅

모식도

펌프

커튼월

펌프

커튼월
펌프

취수구
펌프

취수구 펌프

취수정

펌프

취수정

선정안 ◎

표 Ⅳ 취수방식 비교
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구분 사업계획서 예비타당성조사

취수방식 해저취수관 방식⋅ 해저취수관 방식⋅

표 Ⅳ 취수방식 검토

라 방류방식 비교.

열에너지를 이용하는 방식 해수담수화플랜트는 보통 해수보다 도 정도Thermal 8

따뜻한 농염수를 바다로 방출하게 되지만 역삼투방식 해수담수화플랜트는 방류수의

온도가 해수의 온도와 크게 다르지 않다 그러나 방식 방류수의 농도는 해수. Thermal

보다 약 배 정도이나 역삼투방식 방류수의 농도는 해수의 약 배에 달한다1.1 ~ 1.2 2 .

이에 따라 농염수를 방류하는 방식 또한 주변 어장 및 양식장을 고려하여 적합한 방

식을 선정해야 한다.

본 조사에서는 사업계획서 및 부산기장의 방식과 동일한 방류관 방식을 적용하였다.

구분 표층방류 수중방류 방류관식

개요

해안에 방류구를 마련해 해⋅
역의 표충에 방류하는 방식

방류구 근방의 초기 혼합⋅
영역 에서는 방류구 보다 하

층 주위의 해수가 혼합해 희

석

해저 근처에 방류관을 마련해 위쪽으로 향해 방류 또는⋅
호안의 하층에서 수중으로 방류하는 방식

배수는 밀도차이에 의해 주위의 해수에 혼입시켜 희석⋅

계획조건

파랑의 영향이 비교적 적은⋅
개소 및 수심을 충분히 취할

수 있는 경우

방류수심을 충분히 취할 수⋅
있는 경우

파랑의 영향이 크고 해저지⋅
형이 먼 곳까지 얕은 경우

모식도

방류맨홀방류맨홀
방류맨홀방류맨홀 방류맨홀

방류구

방류맨홀

방류구

선정안 ◎

표 Ⅳ 방류방식 비교

구분 사업계획서 예비타당성조사

방류방식 방류관식⋅ 방류관식⋅

표 Ⅳ 방류방식 검토
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마 해양관로 시공방법 비교.

취수관방류수관로의 수중 매설공법에는 대표적으로 개착공법과 추진공법이 있다/ .

현장조사 결과 해안가 주변이 암으로 추정되므로 추진공법 적용시 공사비가 증가하

고 해저가 머드 및 모래로 구성되어 개착공법으로 시공이 용이하여 본 조사에서는

사업제안서와 동일하게 개착공법을 적용하였다.

구분 개착공법 추진공법

개요
시공 실적이 많이 확립된 공법으로⋅

대부분의 해역에서 공사가 이루어짐

발전소의 냉각수 취수 방류관에서⋅
채용되고 있는 사례도 증가하고 있으

며 수갱이 필요함

모식도

시

공

성

해상 기상 조건⋅
풍우 파랑등의 해상조건에 의해 공⋅

사의 중단이나 굴착부의 되메우기 등

이 발생하기 쉬움

해상 작업의 기간이 비교적 적고 영⋅
향도 적음

호안 도로의⋅
보호

도로 호안을 철거하는 경우는 도로⋅ ⋅
의 교통 차단 및 호안의 가설 기간이

발생

도로부 이상 호안부 이상의 토⋅
피에서 부설할 수 있기 때문에 도로⋅
호안 등의 구조물에 영향은 없음

작 업 환 경

굴착시 작업선 작업범위를 포함 오⋅
탁 방지욕 휀스로 굴착 오수 확산 방

지 대책이 필요 그 범위가 넓고 부설

관을 중심으로 좌우 정도의 폭

필요

취수 방류의 전단부가 한정된 범위⋅ ⋅
의 오탁방지용휀스에 의한 오수 확산

방지 대책이 필요범위가 개착공법에

비해 좁음

안 전 성
대부분이 해상 작업으로 바람 파랑⋅ ⋅

의 영향을 받는 작업이 많음

일부 작업선상 에서의 작업 있지만⋅
기본적으로는 육상 작업이며 안정

유

지

관

리

성

선박 조류⋅ ⋅
파랑 대한

관리상의 안전성

해중부에서의 토피는 정도 이상⋅
필요하고 선박의 앵커나 조류 파랑⋅
등에 의해 세굴되어 노출되지 않도록

충분한 대책이 필요

취수 방류관부를 제외한 대부분은⋅ ⋅
안전한 토피를 가지고 있어 선박의

앵커 및 조류 파랑등에 대해 안전⋅

조개류 등의 생물

부착 대책

염소계의 약액 주입에 의해 대책 가⋅
능

좌동

생물등에 의한

폐색 시의 대응
폐색의 경우는 취수가 정지됨⋅ 좌동

선정안 ◎

표 Ⅳ 해양관로 시공공법 비교



138 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 예비타당성조사( )｢ ｣

그림 Ⅳ 해양관로 시공방법개착공법 개요

접합과정 침강과정

⋅ 침강을 위해 접합부에 설치 ⋅ 관내부 공기를 배출하면서 형태로 침강

표 Ⅳ 해양관로 세부 시공방법

바 해양관로 관종검토.

해양관로는 해수의 산 알칼리 등에 대한 내약품성 내화학성이 우수하고 한번 매, ,

설되면 유지보수가 어려운 해양 여건상 수명 및 내구성이 우수한 관종을 선택하여야

한다 해수담수화시설 및 발전소 냉각수 해양관로 등에 가장 많이 적용되고 있는.

및 관을 비교하였다HDPE GRP .

본 조사에서는 내화학성 유지관리 용이성 적용실적 등을 고려하여 를, , HDPE PIPE

적용하였다.
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접합과정

내부침전물 발생

최초 설치 및 가동 년 후⋅
의침전물 축적 설계유량에 영향 없음

최초 설치 년 후 해양 침전물이⋅
까지 축적 유량성능 감소

해저지반

변동 영향

최초 설치 년 후에도 문제없이 해⋅
저 바닥에 고정 유지

과 파이프 사이 유격⋅
현상 발생

내부식성

내화학성

내약품성이 뛰어나 해조류나 박테리⋅
아 등 세균류 번식 최소화

내약품성이 뛰어나 해조류나 박테리⋅
아 등 세균류 번식 최소화

접합시간

기준
시간 개소⋅ 시간 개소⋅

수명 년 년⋅ 년⋅

실적 해양관로 국내 외 최대 실적⋅ ⋅ 과거 실적은 많으나 현재 적용실적⋅
미미함

선정안 ◎

표 Ⅳ 해양관로 관종 비교 검토

구분 사업계획서 예비타당성조사

해양관로 관종 ⋅ ⋅

표 Ⅳ 해양관로 관종 검토

사 해양관로부설.

해양관로 부설은 관로 파손 어폐류 및 해조류로 인한 관내부 폐색으로 용수공급,

불가시를 대비하여 이중관로를 부설하고 있다 최근 해수담수화 플랜트 및 발전소 냉.
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각수 관로 등의 취수 방류 해양관로에 대해 대부분의 시설이 열 부설로 설치하고2

있다 본 조사에서는 비상시 용수공급의 안정성을 고려하여 취수관로는 열 부설을. 2

계획하였으며 방류관로는 디퓨져 및 관로의 주기적인 유지관리를 통해 어패류 부착,

등에 따른 통수능 감소 문제를 보완할 수 있으므로 사업계획서와 동일하게 단열 부

설을 적용하였다.

구분 사업계획서 예비타당성조사

취수관로 단열 부설⋅ 열 부설⋅
방류관로 단열 부설⋅ 단열 부설⋅

표 Ⅳ 해양관로 부설 검토

접합과정 이중관로 부설

개요도

실적

네덜란드⋅
베네주엘라⋅

스페인⋅
영국⋅

알제리⋅
모로코⋅

우루과이 등 최근 실적 다수⋅

표 Ⅳ 해양관로 부설 검토

아 취수펌프장.

주무부처가 제출한 물질수지상의 해수 취수량은 일로서 본 조사에서는217,000 /

취수펌프장의 시설용량을 일로 적용하였으며 양정은 주무부처가 제시한220,000 / ,

를 동일하게 적용하였다H=70m .

구분 사업계획서 예비타당성조사

시설용량 일양정㎥⋅ 일양정㎥⋅

표 Ⅳ 취수펌프장 용량 검토
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해수담수화플랜트 시설 시스템 검토2.

해수담수화 플랜트는 원수 해수 와 수요처의 공급 요구 수질 만족을 위한 시스템으( ) ( )

로 구성되어야 한다 해수는 고농도 및 염소이온 특히 본 사업 취수해안인 서해. TDS ,

안의 입자성물질 부유물질 모래 뻘 탁도 등 스케일 유발물질 을 제거해야 하므로( , , , )

주공정인 역삼투와 더불어 전처리 시스템이 복합적으로 설치되야 한다 따라서 본 조.

사에서는 전전처리 공정 전처리 공정 주공정인 공정으로 구분하여 검토하였다, , RO .

그림 Ⅳ 기본 해수담수화플랜트 시설 공정도

가 전전처리 공정.

해수 중에는 모래 뻘 탁도물질 조류 용존유기물질 등과 같은 물질이 상당량 함, , , ,

유하고 있어 후단의 공정에 심각한 오염을 유발 시킬 수 있기 때문에 본 조사에RO

서는 이와 같은 저밀도 탁도 유발물질의 제거에서 우수한 성능을 가지고 있는

용존가압부상 를 사업계획서와 동일하게 적용하였다DAF(Dissolved Air Flotation, ) .

공법은 높은 압력으로 물에 공기를 충분히 용해시켜 이를 처리하고자 하는 원DAF

수에 주입시키면 수중에서 다시 감압된 물은 과포화된 만큼의 공기가 미세한 기포로,

형성되어 처리수 중의 플록과 결합한다 이 플럭 결합체는 빠르게 수중에서 수표면으.

로 상승하여 고액분리후 처리된다 에 의한 처리방식은 부지면적이 적게 들고 완. DAF

전자동화 공정으로 공정을 단순화 시킬 수 있는 장점이 있다.

시스템은 기존 수처리분야뿐만 아니라 해수담수화시설 적용이 실적이 많고DAF
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부산기장 광양 해수담수화 시설에도 적용된 공법이다, .

구분 사업계획서 예비타당성조사

공 정 용존가압부상 공법⋅ 용존가압부상 공법⋅
회수율 ⋅ ⋅
시설용량 일㎥⋅ 일㎥⋅

표 Ⅳ 전전처리 공정 검토

나 전처리 공정.

전처리 공정은 공정의 수명과 효율을 결정하는 핵심공정으로 이는 고가의RO RO

공정의 빈번한 오염으로 운영비가 가중되는 결과를 초래한다 과거에는 응집 사여과. -

등의 방식으로 전처리를 하였으나 최근에 건설된 아시아 중동지역의 플랜트에, , MF

및 공정 실적이 증가하고 있다 및 공정은 원수 중에 존재하는 부유물질UF . MF UF

과 콜로이드성 물질을 완벽하게 제거 가능하고 막의 오염 특성과 관련이 깊은, RO

값을 이하로 낮출 수 있어 막의 수명을 향상 시킬 수 있으며 또한 컴팩트한SDI 3 ,

구성으로 부지가 적게 소요되는 장점이 있다.

그림 Ⅳ 전처리 공정별 처리 수질 비교

단순 응집 사여과 방식의 경우 처리수의 탁도가 가 정도를 보이는- 0.5NTU, SDI 5
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반면 의 경우 탁도 이하의 양호한 수질을 보인다MF/UF 0.1 NTU, SDI 2 .

위치 국가
용량

제조사 비 고

Changi Singapore 55 Siemens
Fountain Valley USA 49 Siemens

Shuwaikh Kuwait 33 Norit
Ulu Pandan Singapore 32 Asahi Kasei
West Basin USA 17 Siemens

Luggage Point Austrailia 15 Pall
Palm Jumeirah UAE 14 Norit

Kranji Singapore 12 Siemens
Jeddah Port Saudi Arabia 9 Hydranautics
Bedok Singapore 7 Zenon
Tianjin China 7 Siemens
Seletar Singapore 5 Hyflux
Makung Taiwan 4 DOW
Qingdao China 2 Norit
Kalba UAE 3 Norit
Hebei China 2 DOW

Colakoglu Turkey 1 Norit

표 Ⅳ 전처리를 적용한 플랜트 현황

본 조사에서는 서해안의 해수 수질 특성을 감안하고 수요처의 안정적인 용수공급

을 고려하여 사업계획서와 동일한 공정인 공정을 적용하였다UF .

구분 사업계획서 예비타당성조사

공 정 공정⋅ 공정⋅
회수율 ⋅ ⋅
시설용량 일㎥⋅ 일㎥⋅

표 Ⅳ 전처리 공정 검토

다 공정. RO

해수담수화 플랜트의 주처리 공정으로 물은 통과하지만 물속에 녹아있는 염분 등

은 투과하지 않은 역삼투막에 해수를 가압하여 담수를 얻는 방법이다.

기본 처리공정은 염제거율에 따라 해수용 과 기수용 으로 구분된다(SWRO) (BWRO) .
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그림 Ⅳ 역삼투법 기본 원리

또한 역삼투막은 삼투압력 이상의 고압이 적용되므로 벳셀이라 불리는 압력용기,

내에 설치되며 벳셀 안에는 최대 개의 역삼투 멤브레인이 설치된다7~8 .

현재 해수담수화 플랜트 공정에서 가장 보편화된 멤브레인 규격은 인치이며 부8 ,

산 기장을 비롯한 일부 지역에는 인치 멤브레인을 적용하였다16 .

본 조사에서는 적용실적이 많고 목표수질 준수가 상대적으로 용이하고 유지관리,

가 수월한 인치 멤브레인을 적용하여 비용을 산정하였다8 .

구분 인치 인치

설치면적 ⋅ ⋅

유지관리 인력 가능⋅ 대형 크레인 및 호이스트 필요⋅

적용실적 알제리⋅ Magtaa 일 외 건㎥ 부산 기장 일 외 건㎥⋅

표 Ⅳ 역삼투 멤브레인 비교 검토
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인치 인치

국가 위치
시설용량

톤일
국가 위치

시설용량

톤일

Ⅱ

Ⅲ

Ⅱ

Ⅱ

대한민국 부산 기장

표 Ⅳ 역삼투 멤브레인 규격별 적용실적 비교
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라 폐수처리 공정.

일반적으로 해수담수화 플랜트에서 배출되는 폐수는 대부분 무기 고형물로서 방류

수 기준 이하 을 만족하기 위해서는 이를 효과적으로 처리해야 한다 일반(SS 10mg/L ) .

적으로 적용되는 고형물질 처리 방식은 응집 침전 여과로 응집제로 고형물질을 응, ,

집시킨 후 침전지에서 침전시킨다 침전지에서 고형물질이 제거된 상등수는 여과를.

거쳐 해양으로 직접 방류시키고 침전된 슬러지는 탈수기를 통해 탈수시킨후 매립 또

는 소각하여 처리한다.

구분 총대장균

지역Ⅳ 이하 이하 이하 이하 이하 이하

표 Ⅳ 방류수 수질기준

단위 개

본 조사에서는 일반적인 적용방법으로 제시한 사업계획서와 동일하게 상징수DAF

는 혼화 응집을 거쳐 침전 사여과기 처리후 해양으로 직접 방류하는 것으로 계획하,

였으며 고형물은 탈수기를 거쳐 외부 반출하는 것으로 반영하였다, .

구분 사업계획서 예비타당성조사

처리공정
폐수 혼화응집 침전 사여과→ →⋅
고형물 탈수기 케익 반출→⋅

폐수 혼화응집 침전 사여과→ →⋅
고형물 탈수기 케익 반출→⋅

처리용량 일㎥⋅ 일㎥⋅

표 Ⅳ 폐수처리 공정 검토

송수관로 계획3.

가 송수관로 계획.

송수관로는 해수담수화플랜트시설에서 생산된 공업용수를 수요처로 이어주는 시설

로서 각각의 수요처에 적정유량을 안정적으로 공급할 수 있는 관경으로 지형 및 공

급여건을 감안하여 경제적 관경을 송수관로 수리검토를 통하여 결정하였다 또한 사.

업계획서에서 누락된 구간인 해수담수화시설에서 화학 및 유니드 사이 구간 한화LG ,

토탈에서 한화종합화학 사이 구간을 본 조사에서 적용하였다 또한 금회 예비타당성. ,
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조사 수행 중 추가로 요청한 대산전력의 용수 공급량을 반영하였으며 본 조사CGN ,

에서 제외된 롯데케미칼 후단 송수관로 매설 도로 부근 에 위치하고 있어 추가 관로( )

계획은 적용하지 않았다.

구분 사업계획서 예비타당성조사

관종 강관

해수담수화시설 화학 유니드 누락㎞ ㎞⋅ ㎞⋅
화학 유니드 열병합발전 ㎞⋅ ㎞⋅
열병합발전 대산파워 ㎞⋅ ㎞⋅
대산파워 현대대죽산단 ㎞⋅ ㎞⋅

해수담수화시설 롯데케미칼 ㎞⋅
해수담수화시설 대산전력 ㎞⋅

롯데케미칼 한화토탈 ㎞⋅
대산전력 한화토탈 ㎞⋅

한화토탈 한화종합화학 누락 ㎞⋅
계 ㎞ ㎞

표 Ⅳ 송수관로 계획

그림[ -Ⅳ 24 송수관로누락관로및본조사노선계획]
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나 수리계산.

일반적으로 관수로의 유량계산에 이용되어지고 있는 공식으로는 여러 종류가 있으

나 본 조사에서는 압력관로로서 공식을 적용하였으며 국내에서도 상Hazen-Williams ,

수도 설계에 대부분 공식을 사용한다Hazen-Williams .

= 10.666 C-1.85 D-4.87 Q1.85

= 0.35464 C D0.63 I0.54

여기서 마찰손실수두, hf : (m) 평균유속V : (m/sec)

유속계수C : 관경D : (m)

유량 월최대 적용Q : ( /sec), 관로연장L : (m)

동수경사I : = hf/L

구분
송수관로 유량

일㎥

유속 동수두 잔류수두
비고

관경 연장

해수담수화시설

화학 유니드

해수담수화

화학 유니드

열병합발전

열병합발전

대산파워

대산파워

현대대죽산단

해수담수화시설

대산전력

대산전력

한화토탈

한화토탈

한화종합화학

계

표 Ⅳ 송수관로 수리검토

사업계획서에서 제시한 송수펌프장은 해수담수화플랜트 시설에서 수요처로 자연유

하 공급이 가능하므로 본 조사에서는 제외하였다.
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대안 설정4.

본 조사에서는 앞서 검토된 시설계획을 토대로 대안을 구성하여 검토하였다 즉. ,

검토안은 제출된 사업계획서를 준용하여 비용을 추정하고 대안은 검토된 내용을 토,

대로 시설계획을 변경하여 사업비를 추정하였다 대안별 시설계획을 다음과 같다. .
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구분 사업계획서 및 검토안 대안

취수지점 육지로부터⋅ 육지로부터⋅

방류지점
육지로부터⋅
취수지점과 동일

육지로부터⋅
취수지점으로부터 이격

취수관로해상관경 및 연장 ⋅ 열⋅
방류관로해상관경 및 연장 ⋅ ⋅

해상관로 관종 ⋅ ⋅
해양부설 취수방류 단일관로⋅ 취수 열 방류단일⋅

취수관로육상관경 및 연장 ⋅ ⋅
방류관로육상관경 및 연장 ⋅ ⋅

육상관로 관종 강관⋅ 강관⋅

취수

및

방류

시설

취수방식 해저굴진⋅ 해저굴진⋅
방류방식 방류관식⋅ 방류관식⋅
시공방식 개착공법⋅ 개착공법⋅
취수펌프장 일양정㎥⋅ 일양정㎥⋅

해수담수

화플랜트

시설

전전처리 공정 용존가압부상 공법⋅ 용존가압부상 공법⋅
전처리 공정 공정⋅ 공정⋅

공정 인치 멤브레인⋅ 인치 멤브레인⋅

폐수처리 공정
⋅ 폐수 혼화응집 침전 사여과→ →

고형물 탈수기 케익 반출→⋅
⋅ 폐수 혼화응집 침전 사여과→ →

고형물 탈수기 케익 반출→⋅

송수펌프장

및

관로

송수펌프장 일㎥⋅ 제외자연유하 공급 가능

관종 강관 강관

해수담수화시설
화학 유니드 누락㎞ ㎞⋅ ㎞⋅

화학 유니드
열병합발전 ㎞⋅ ㎞⋅

열병합발전
대산파워 ㎞⋅ ㎞⋅

대산파워
현대대죽산단 ㎞⋅ ㎞⋅

해수담수화시설
대산전력 ㎞⋅ ㎞⋅

대산전력
한화토탈 ㎞⋅ ㎞⋅

한화토탈
한화종합화학 누락 ㎞⋅

계 ㎞ ㎞

표 Ⅳ 주요시설물 계획에 따른 대안 설정
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제 절 총사업비 추정3

총사업비 추정의 기본 방향1.

본 사업의 총사업비는 공사비 시설부대경비 용지보상비 및 예비비로 구성된다, .

공사비 추정2.

공사비는 취수 및 방류시설 취수펌프장 취수관로 방류관로 해상공사부대비( , , , ),

해수담수화플랜트 시설 토목 건축 조경공사 전전처리시설 전처리시설( , , , RO

시설 폐수처리시설 약품시설 전기 및 계장설비 송수시설 수요처 공급관로 로, , , ), ( )

구분된다.

가 취수 및 방류시설 공사비.

취수펌프장 공사비

취수펌프장은 엔지니어링 동종 업계에서 제시하고 있는 실수량에 기반을 둔 취수

펌프장 공사비에 의해 산정하였다.

사업계획서의 공사비는 고양정 의 펌프비용이 낮게 산정되었으며 제경비(H=70m) ,

율 또한 로 낮게 반영하여 본 조사의 비용이 높게 산정되었다20% .

구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

공사비

표 Ⅳ 취수펌프장 공사비

단위 백만원
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구분 사업계획서
예비타당성조사

검토안 대안

시설용량
일㎥⋅

양정

일㎥⋅
양정

일㎥⋅
양정

표 Ⅳ 대안별 취수펌프장 용량

취수펌프장 공사비는 시설용량별 공사비를 직선 보간법으로 산정하였다.

시설용량 공사비 양정 공사비 양정 비 고

표 Ⅳ 취수펌프장 시설용량별 개략공사비

단위 백만원

자료 엔지니어링 동종업계 실수량 공사비

공사비 산정 직선보간법( )

해당 시설용량

큰 시설용량

작은 시설용량

해당공사비

작은용량 공사비

큰용량 공사비

해상 취수 및 방류 관로 공사비

해상 취수 및 방류관로 공사비는 관로 공사비는 검토안의 경우 사업제안서의 시설

계획을 준용하여 관자재 관 의 자재를 년 기준으로 재산정하였다 다만 사(GRP ) 2015 . ,

업계획서의 취수 방류관로 연장이 본 로 계획하였으나 주무부처가 제시한300m(50 ) ,

세부 내역서의 적용 수량은 본 으로 과다하게 적용되어 검토안 산정시 사업996m(166 )

계획서 연장 기준으로 재산정하였다 대안 비용 산정은 앞에 시설물 계획 검토300m .

에서 언급한대로 취수가능지점 및 방류지점 변경 취수관로 관경 축소 및 열 부설, 2 ,

로 변경하여 적용하였으며 는 전문회사의 견적을 외뢰하여HDPE PIPE , HDPE PIPE

반영하였다.
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구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

취수관로해양

방류관로해양

계

표 Ⅳ 해상 취수 및 방류 관로 공사비

단위 백만원

구분 사업계획서
예비타당성조사

검토안 대안

관경
취수⋅
방류⋅

취수⋅
방류⋅

취수⋅
방류⋅

연장

취수⋅
방류⋅

세부 내역서

취수⋅
방류⋅

취수 열⋅
방류 열⋅

관종
⋅
세부 내역서 강관

⋅ ⋅

표 Ⅳ 대안별 해상 취수 및 방류관로 시설개요

검토안 공사비는 관의 자재를 년 기준으로 재산정하였으며 관로시설 연GRP 2015 ,

장 또한 사업계획서와 동일하게 본 을 적용하여 재산정하였다 사업계획서의300m(50 ) .

시설개요는 관종은 관 연장은 이나 주무부처가 제시한 세부 내역서는 강GRP , 300m ,

관자재 비용 및 연장 본 가 적용되어 관종 및 내역서 적용관로 연장을 사업996m(166 )

계획서와 동일하게 적용하여 재산정하였다 이외 누락된 제경비를 순공사비의 로. 30%

반영하여 산정하였다.
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구분 사업계획서
예비타당성조사

검토안

취수

총공사비 백만원⋅ 백만원⋅

관자재

강관 원본⋅
비용 백만원⋅

원본⋅
비용 백만원⋅
증감액 백만원⋅

기타공종 백만원⋅ 백만원⋅
제경비 미적용⋅ 백만원⋅

방류

총공사비 백만원⋅ 백만원⋅

관자재

강관 원본⋅
비용 백만원⋅

원본⋅
비용 백만원⋅
증감액 백만원⋅

기타공종 백만원⋅ 백만원⋅
제경비 미적용⋅ 백만원⋅

표 Ⅳ 검토안 공사비 산정

대안의 공사비는 는 해양매설 배관 전문 제작사로부터 견적을 의뢰하HDPE PIPE

여 제경비 를 포함하여 비용을 적용하였다 해양매설 배관은 일반적으로 가지30% . 2

으로 와 로 구분된다 개사 비용을 비교하여 낮Type Short length pipe Long lenth pipe . 2

은 비용을 대안비용으로 반영하였다.
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구분
사 사

제조사 위치 국내⋅ 해외⋅

견적

금액

취수관

순공사비 백만원⋅
제경비 백만원⋅
계 백만원⋅

순공사비 백만원⋅
제경비 백만원⋅
계 백만원⋅

방류관

순공사비 백만원⋅
제경비 백만원⋅
계 백만원⋅

순공사비 백만원⋅
제경비 백만원⋅
계 백만원⋅

선 정 안 ◎

표 Ⅳ 대안 공사비 산정

해상 관로 부설 공사비

해상 관로 부설 공사는 크게 관로 접합 터파기 해상 침강 되메우기, , , Back Filled( )

로 구성되며 검토안 및 대안비용은 해상 관로 전문 부설 업체의 견적을 의뢰하여 낮

은 금액을 적용하였다 검토안 비용은 사업계획서의 취수 방류관로 연장이. 300m(50

본 로 계획하였으나 주무부처가 제시한 세부 내역서의 적용 수량은 본 으로) , 996m(166 )

과다하게 적용되어 검토안 산정시 사업계획서 연장 기준으로 재산정하였다300m .

구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

공사비

표 Ⅳ 해상 관로 부설 공사비

단위 백만원
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구분 사업계획서
예비타당성조사

검토안 대안

관경
취수⋅
방류⋅

취수⋅
방류⋅

취수⋅
방류⋅

연장

취수⋅
방류⋅

세부 내역서

취수⋅
방류⋅

취수 열⋅
방류 열⋅

관종
⋅
세부 내역서 강관

⋅ ⋅

해상관로

부설
해저굴진⋅ 해저굴진⋅ 해저굴진⋅

표 Ⅳ 대안별 해상 관로 부설 시설개요

구 분

예비타당성조사

검토안 대안

사 사 사 사

공사비
백만원⋅

제경비 포함

백만원⋅
제경비 포함

백만원⋅
제경비 포함

백만원⋅
제경비 포함

선 정 안 ◎ ◎

표 Ⅳ 해상 관로 부설 공사비 산정근거

단위 백만원

육상 취수 및 방류 관로 공사비

육상 취수 및 방류 관로 공사비는 엔지니어링 동종 업계에서 제시하고 있는 실수

량에 기반을 둔 관종별 당 부설단가 중 강관 부설단가를 적용하였다m .

사업계획서는 당 관 부설비용을 만 반영하여 비용이 낮게 산정되었으며 제50% ,

경비를 미반영하여 본 조사의 비용이 높게 산정되었다.

검토안과 대안의 시설계획이 같으므로 비용은 동일하게 산정하였다.

구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

취수관로육상

방류관로육상

계

표 Ⅳ 육상 취수 및 방류 관로 공사비

단위 백만원
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구분 사업계획서
예비타당성조사

검토안 대안

관경
취수⋅
방류⋅

취수⋅
방류⋅

취수⋅
방류⋅

연장
취수⋅
방류⋅

취수⋅
방류⋅

취수⋅
방류⋅

관종 강관⋅ 강관⋅ 강관⋅

표 Ⅳ 대안별 육상 취수 및 방류관로 시설개요

구 분 관경 연장 당공사비원 공사비

취수관로육상

방류관로육상

표 Ⅳ 육상 취수 및 방류 공사비 산정근거

단위 백만원

자료 엔지니어링 동종업계 실수량 공사비

취수 및 방류시설 공사비 집계

구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

취수펌프장

해양

취수관로

방류관로

해상관로

부설

소 계

육상

취수관로

방류관로

소 계

계

표 Ⅳ 취수 및 방류시설 공사비 집계

단위 백만원
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나 해수담수화플랜트 공사비.

토목 건축공사비

해수담수화플랜트 토목 건축비중 토목공사비는 사업위치가 기존의 에서 운, K-water

영중인 대산산업용수통합공급시설 인근으로 지반여건 및 시설규모도 유사하여 기존 대

산산업용수통합공급시설의 토목공사비에 물가지수를 곱하여 산정하였다. 건축공사비는

주무관청이 제시한 건축면적 중 지하층 면적에 대한 공사비가 토목공사비와 중복 계상 되

었으므로 지하층 면적을 제외한 지상층 면적에 면적당 당 건축비용을 적용하였다( ) .

구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

공사비

토목

건축

건축설비

계

표 Ⅳ 토목 건축공사비

단위 백만원

토목공사비 산정

기존 대산산업용수통합공급시설의 토목공사비에 물가지수를 곱하여 산정하였으며

검토안 및 대안 동일하게 적용하였다.

구분 기존 대산산업통합용수공급시설 물가지수 공사비

토목

표 Ⅳ 토목공사비 산정근거

단위 백만원

주 대산산업통합용수공급시설 가격 기준년도 년 실시설계 완료시점

건설투자 에 디플레이터 자료는 년 자료를 이용하였으며 년 지수는 이며 년 지

수는 이다

건축공사비 산정

검토안 및 대안 공사비 주무관청이 제시한 건축면적지하층 제외 면적당 공사비- : ( ) x
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구분 검토안 대안

건축

지상면적 ㎡ ㎡

지하면적 미적용 ㎡ 미적용 ㎡

계 ㎡ ㎡ ㎡ ㎡

면적당 건축비용 원㎡ 원㎡

계

표 Ⅳ 건축공사비 산정근거

단위 백만원

주 건축면적은 주무관청에서 제시한 질의응답 자료 적용 는 사업계획서 제시 건축면적

면적당 공사비 년 공공건축물 유형별 공사비 분석의 공장사례 적용

건축설비 공사비 산정

사업제안서의 공사비를 검토안 및 대안 비용으로 동일하게 적용하였다.

구분 검토안 대안

건축설비

표 Ⅳ 건축설비 공사비 산정근거

단위 백만원

전전처리시설 공사비

전전처리 공사비는 관련된 표준 공사비가 없어 사업계획서에서 제시한 공사비 산

정근거를 검토한 결과 타당한 것으로 판단되므로 사업계획서에서 제시한 공사비를

본 조사 비용에 준용하였다.

구분 처리공정 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

전전처리

표 Ⅳ 전전처리시설 공사비

단위 백만원

전처리시설 공사비

전처리시설은 멤브레인의 적정 를 유지하여 멤브레인의 내구연한을 보RO SDI RO

증하는 시설로서 사업계획서에서 제시한 멤브레인 적용은 타당한 것으로 판단된UF

다 가압식 멤브레인 제조사 개사에 사업계획서와 시설계획이 동일한 가압. UF 2 UF
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식 멤브레인 및 전전처리 가압부상시설 상시 운전 조건으로 견적을 의뢰하였다 견( ) .

적을 의뢰한 결과 제조사는 막 및 에 대해서만 견적을 제공하여 기타, (Membrane) Skid

시설인 밸브 등은 사업계획서에서 제시한 비용을 본 조사에 동일하게Auto strainer,

적용하였으며 막비용은 견적가중 최소비용을 검토안 및 대안 비용으로 반영하였다, .

본 조사에서는 사업계획서의 멤브레인 수량에 비해 견적업체의 수량이 높게 산정

되어 비용이 사업계획서에 비해 증가하였다.

구분 처리공정 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

전처리

표 Ⅳ 전처리시설 공사비

단위 백만원

구분 사업계획서
예비타당성조사

사 적용 사

멤브레인

표 Ⅳ 멤브레인 수량 비교

단위

구분 사업계획서
예비타당성조사

사 적용 사

멤브레인

표 Ⅳ 멤브레인 비용 검토

단위 백만원

시설 공사비

시설 공사비는 해수담수화플랜트 시설의 핵심적인 시설로서 국내 외 실적 자RO

료가 없어 해수담수화 실적이 가장 많은 개사에 사업계획서의 시설계획과 동일한2 8

인치 멤브레인 견적을 의뢰하였다 견적을 의뢰한 결과 제조사는 막RO . RO

에 대해서만 견적을 제공하여 기타시설인 고압펌프 제작(Membrane) , VESSEL, SKID ,

동력회수장치 등은 사업계획서에서 제시한 비용을 본 조사에 동일하게 적용하(ERI)

였다 또한 막비용은 견적가중 최소비용을 검토안 및 대안 비용으로 반영하였다. .
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본 조사에서는 해수담수화 플랜트 적용 실적이 가장 많은 상위업체의 멤브레RO

인 견적 수량이 사업계획서 적용 수량보다 높게 산정되어 비용이 사업계획서에 비해

증가하였다.

구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

시설

시설

계

표 Ⅳ 시설 공사비

단위 백만원

구분 사업계획서
예비타당성조사

사 적용 사

멤브레인

멤브레인

표 Ⅳ 멤브레인 수량 비교

단위

구분 사업계획서
예비타당성조사

사 적용 사

멤브레인

멤브레인

표 Ⅳ 멤브레인 비용 검토

단위 백만원

폐수처리시설 약품시설 전기 및 계장 설비 공사비

폐수처리시설 약품시설 전기 및 계장 설비 공사비는 관련된 표준 공사비가 없어, ,

사업계획서에서 제시한 공사비 산정근거를 검토한 결과 타당한 것으로 판단되므로

사업계획서에서 제시한 공사비를 본 조사 비용에 준용하였다.
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구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

폐수처리시설

약품시설

전기 및 계장시설

표 Ⅳ 폐수처리시설 약품시설 전기 및 계장 설비 공사비

단위 백만원

해수담수화플랜트 공사비 집계

구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

토목 건축

전전처리 시설

전처리 시설

시설

폐수처리시설

약품시설

전기 및

계장시설

계

표 Ⅳ 해수담수화플랜트 공사비 집계

단위 백만원

해수담수화플랜트 공사비 산정의 적정성

에 따르면 해수담수화 톤당 공사비는 기준 톤당 달러로GWI Desal Data US 1,207

년 월 매매가 기준 한화로 환산하면 톤당 원으로 본 사업 시설용량2016 1 1,390,464 10

만 일을 곱하면 억원으로 본 조사 및 사업계획서에서 산정된 비용과 유사하므/ 1,390

로 본 조사에서 산정한 공사비는 적정하게 산정되었다.
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의GWI Desal Data

톤당 공사비

한화 환산

년 월 매매가 기준

공사비

시설용량 만 일㎥

＄ 원＄

표 Ⅳ 공사비 산정의 적정성 검토

단위 백만원

그림 Ⅳ 해수담수화 방식별 공사비

다 송수시설 공사비.

송수펌프 공사비

검토안 비용은 엔지니어링 동종 업계에서 제시하고 있는 실수량에 기반을 둔 흡수

정가압방식펌프 공사비에 의해 산정하였으며 대안 비용은 수요처 공급이 자연유하,

로 가능한 것으로 검토되어 송수펌프장 비용은 제외하였다.

사업계획서의 공사비는 제경비를 미반영하여 본 조사의 비용이 높게 산정되었다.
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구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

공사비

표 Ⅳ 송수펌프 공사비

단위 백만원

구분 사업계획서
예비타당성조사

검토안 대안

시설용량
일㎥⋅

양정

일㎥⋅
양정

표 Ⅳ 대안별 송수펌프 용량

송수펌프 공사비는 시설용량별 공사비를 직선 보간법으로 산정하였다.

시설용량 공사비 양정 비 고

표 Ⅳ 송수펌프 시설용량별 개략공사비

단위 백만원

자료 엔지니어링 동종업계 실수량 공사비

공사비 산정 직선보간법 검토안( ) :

해당 시설용량

큰 시설용량

작은 시설용량

해당공사비

작은용량 공사비

큰용량 공사비

송수펌프 공사비 백만원

송수관로 공사비

송수관로 공사비는 엔지니어링 동종 업계에서 제시하고 있는 실수량에 기반을 둔

관종별 당 부설단가 중 강관 부설단가를 적용하였다m .

사업계획서는 당 관 부설비용을 만 반영하여 비용이 낮게 산정되었으며 제50% ,

경비를 반영하지 않아 본 조사의 비용이 높게 산정되었다.
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검토안은 사업계획서와 시설계획이 동일한 조건으로 지침에 의한 당 단가를 적m

용하여 재산정하였으며 대안 공사비는 누락관로 적용 및 수리계산 결과를 반영하여,

산정하였다.

구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

송수관로

표 Ⅳ 송수관로 공사비

단위 백만원

관경

연장

관종
사업계획서

예비타당성조사

검토안 대안

강관

강관

강관

강관

계

표 Ⅳ 송수관로 시설개요

관경
연장

당공사비원
공사비

검토안 대안 검토안 대안

계

표 Ⅳ 송수관로 공사비 산정근거

단위 백만원

자료 엔지니어링 동종업계 실수량 공사비
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라 공사비 추정 결과.

구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

취수

및

방류

시설

취수펌프장

해양

취수관로

방류관로

해상관로부설

소 계

육상

취수관로

방류관로

소 계

계

해수

담수화

플랜트

시설

토목 건축

전전처리 시설

전처리 시설

시설

폐수처리시설

약품시설

전기 및 계장시설

계

송수

시설

송수펌프장

송수관로

계

합 계

표 Ⅳ 공사비 추정결과

단위 백만원
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시설부대경비3.

가 설계비.

기본 및 실시설계비

기본 및 실시설계비는 엔지니어링사업대가의 기준 지식경제부 공고 제 호( 2014-166 )

의 공사비 요율에 의한 방식으로 산정하였으며 공사비별 건설부문 요율은 다음 표와,

같다 공사비가 요율표의 중간에 있을 때의 요율은 직선 보간법으로 산정하였다 본. .

사업은 기본설계와 실시설계를 동시에 시행하므로 실시설계요율의 배를 적용하1.31

는 것으로 하였다 직선 보간법은 다음과 같다. .

구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

기본 및 실시 설계비

부가가치세 제외

부가가치세

기본 및 실시 설계비

표 Ⅳ 기본 및 실시 설계비

단위 백만원

공사비억원 실시설계 요율 비 고

표 Ⅳ 실시 설계비 요율산정

주 해당공사비는 부가가치세 제외 공사비 적용 검토안 백만원 대안 백만원

자료 엔지니어링사업대가의 기준 지식경제부공고 제 호 제 조 요율

요율산정 직선보간법 검토안( ) :

당해금액

큰금액

작은금액

당해공사요율

작은금액요율

큰금액요율

기본 및 실시설계비 공사비 실시설계요율

백만원 백만원
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요율산정 직선보간법 대안( ) :

당해금액

큰금액

작은금액

당해공사요율

작은금액요율

큰금액요율

기본 및 실시설계비 공사비 실시설계요율

백만원 백만원

측량 및 조사비

본 사업에서는 추가업무비용인 조사 및 측량비는 수자원부문사업의 예비타당성조

사 표준지침 수정 보완 연구 제 판 에 의거 공사비의 를 별도로 계산하는 것으로( 4 ) 1%

하였다.

구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

조사 및 측량비

부가가치세 제외

부가가치세

조사 및 측량비

표 Ⅳ 조사 및 측량비

단위 백만원

주 해당공사비는 부가가치세 제외 공사비 적용 검토안 백만원 대안 백만원

나 공사관리비.

사업계획서는 한국수자원공사법 시행령 제 조 제 항 관련 사업을 위탁 또는 수34 3

탁하는 경우의 수수료율을 고려하여 공사비 및 조사설계비의 를 적용하였다 그러7% .

나 본 예비타당성조사에서는 수공법 시행령의 위탁사업요율이 본 사업 사업규모를

감안하면 기존 적용률은 과다한 것으로 판단되며, 최근 한국수자원공사가 시행한 유

사 수자원사업 예비타당성조사에서 를 적용하고 있으므로 공사관리비요율은5% 5%

로 적용하였다.
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공사비 요율 비고

억원 이하 이내
공사비라 함은 재료비 노무비 경비 일반관리비 이윤․ ․ ․ ․ ․
부가가치세액의 합계액을 말한다
공사비는 발주설계서 또는 직영설계서상의 금액을 기준으로
하되 설계 시공일괄입찰의 경우에는 계약금액을 기준으로 한다․
설계변경으로 공사비가 변경되는 경우에는 그에 따라 수수료를
가감할 수 있다
년 이상 장기사업일 경우에는 공사비에 대한 수수료의 범위

내에서 위탁자와 수탁자의 협의에 따라 연차별 수수료를
배분하여 정할 수 있다
위탁 또는 수탁 사업의 범위에 용지의 취득 및 손실보상업무와
이주대책사업이 포함되는 경우에는 그에 따른 위탁 또는
수탁수수료를 별도 가산한다
조사 설계 등 부대사업에 소요되는 사업비는 이 기준표상의․
공사비로 본다

억원 초과

∼

억원 이하

이내

억원 초과

∼

억원 이하

이내

억원 초과 이내

표 Ⅳ 사업 위탁 수탁수수료율 기준표제 조 제 항 관련⋅

자료 한국수자원공사법 시행령 제 조 제 항 별표

공사관리비의 산정은 상기 기준에 따라 공사비 설계비에 위탁수수료 요율 를, 5%

반영하였다.

구분 사업계획서
예비타당성조사

비 고
검토안 대안

공사비 설계비①

위탁수수료 요율②

공사관리비③ ① ②

표 Ⅳ 한국수자원공사 위탁수수료에 의한 산정

단위 백만원

주 부가가치세 포함

자료 한국수자원공사법 시행령 제 조 제 항 별표에 의한 위탁수수료율

용지보상비4.

수자원부문사업의 예비타당성조사 표준지침 수정 보완 연구 제 판 에 따르면 약( 4 )

식 감정평가나 사업지 주변에 기 보상자료가 없거나 자료로서 가치가 없는 경우에는

표준적 보상배율을 적용하여 사업지 내 또는 인근의 지목별 표준지의 공시지가를 적

용하여 용지보상비를 산정하도록 제시하고 있다.

따라서 용지보상비 산정시 필요한 공시지가는 예비타당성조사 수행을 위한 일반

지침 수정 보완 연구 제 판 에서 제시하고 있는 표준적 보상배율을 적용하여 산정하( 5 )

였다 지역별 지목별 보상배율은 다음과 같다. .
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지 역 전 답 대지 임야 기타

수도권
시부

군부

수도권 외
시부

군부

표 Ⅳ 지역별 지목별 보상배율

주 기타 지목의 보상배율은 전 답 대지 임야 보상배율의 평균값으로 국유지 보상배율에 적용

자료 예비타당성조사 수행을 위한 일반지침 수정보완연구 제 판 한국개발연구원

영구편입면적을 기준으로 보상배율을 적용하여 산정하였으며 지장물 보상비는 사업,

대상부지 내 비닐하우스 등 보상건축물은 없고 임 전 답 등 토지만 있으며 또한 지, ,

하지장물 하수관 상수관 통신관등 각종 유틸리티 이설비용도 고려하여 예비타당성( , , )

조사 수행을 위한 일반지침 수정 보완연구 제 판 한국개발연구원 에 의한 용( 5 ) ( , 2008)

지구입비에 대한 지장물 보상비 비율 의 최소한도인 를 적용하여 산정하10%~15% 10%

였다.

사업계획서는 지장물 보상비를 제외하여 산정하였으며 본 조사에서 검토안 비용은,

플랜트 부지는 현재 공시지가에 유사사례인 인근 기존 대산통합용수센터의 보상사례를

검토하여 보상배율을 적용하였다 관로 부지는 감정평가 및 실거래가가 없으므로 현재.

공시지가에 지목별 보상배율을 적용하였다 또한 대안 비용은 사업계획서에서 누KDI .

락된 송수관로 점용면적을 추가로 반영하여 검토안과 동일한 방법으로 산정하였다.

사업계획서의 용지보상비 산정은 플랜트 설치지역은 인근 제 일반산단의 예상 분양3

가를 적용하고 관로는 주변지역의 대표지점을 선별하여 용도별 평균 공시지가를 적용,

하여 예비타당성조사보다 높게 산정되었다.

기존 대산통합센터의 플랜트 시설부지에 대한 공시지가 대비 보상액의 배율은 다음

과 같다.
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소재지 지번 지목
점용
면적
㎡

평가기관 평가기관 평가기관 보상액
공시
지가

보상
배율

단가원 단가원 단가 원 단가 원
금액
백만원

독곳리 산 임야

독곳리 산 임야

독곳리 임야

독곳리 임야

독곳리 임야

평균보상배율 임야

표 Ⅳ 인근 대산통합용수센터 보상배율

주 보상배율 보상액단가공시지가 인근 대산통합용수센터 보상비

자료 주무관청 한국수자원공사 제시

구 분

검토안 대안

플랜트 송수관로
취수 방류⋅

관로
계

추가

송수관로
계

전

답

대

임

가

구

도

수

염

유

잡

장

제

천

계

표 Ⅳ 용지 보상면적

주 주무부처가 제시한 토지세목 조서의 보상 면적 적용
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구 분

평균 용지 보상비 단가원㎡

플랜트

공시지가

관로시설 공시지가

송수관로 취수 방류관로⋅ 평 균

전

답

대

임

가

구

도

수

염

유

잡

장

제

천

표 Ⅳ 평균 용지 보상비 단가 산정

구 분

평균

공시지가

원㎡

수량

㎡

보상

배율

용지

구입비

백만원

지장물

보상비

백만원

용지

보상비

백만원

전

답

대

임

가

구

도

수

염

유

잡

장

제

천

계

표 Ⅳ 용지 및 지장물 보상비 산출근거검토안관로시설

주 기타 지목의 보상배율은 전 답 대지 임야 보상배율의 평균값 적용
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구 분

평균

공시지가

원㎡

수량

㎡

보상

배율

용지

구입비

백만원

지장물

보상비

백만원

용지

보상비

백만원

전

답

대

임

가

구

도

수

염

유

잡

장

제

천

계

표 Ⅳ 용지 및 지장물 보상비 산출근거대안관로시설

주 기타 지목의 보상배율은 전 답 대지 임야 보상배율의 평균값 적용

구 분
공시지가

원㎡

수량

㎡

보상

배율

용지

구입비

백만원

지장물

보상비

백만원

용지

보상비

백만원

임

수

계

표 Ⅳ 용지 및 지장물 보상비 산출근거검토안 및 대안플랜트시설

주 공시지가는 플랜트 부지의 해당 지번의 공시지가 적용

보상배율은 인근 기존 대산통합용수센터의 플랜트 부지 보상배율 적용

용지보상비는 경제성분석에는 사유지와 동일하게 국 공유지에 대해서도 기회비용

의 관점에서 보상배율을 적용하여 용지의 가치를 반영하였으며 총사업비 제시용 보상,

비는 총사업비 관리지침 제 조 제 항에 따라 지자체가 부담하는 부지에 대“ (2017.1)” 2
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해 공유지 사유지 비용을 반영하였다( , ) .

구분

검토안 대안

비 고
수량㎡

용지보상비

백만원
수량㎡

용지보상비

백만원

계 경제성분석 적용

국유지

보상배율

적용

소 계

공유지

사유지

표 Ⅳ 소유주별 용지보상비 산정경제성 분석용

구분

검토안 대안

비 고
수량㎡

용지보상비

백만원
수량㎡

용지보상비

백만원

계 총사업비 적용

국유지 미적용

소 계

공유지 보상배율 미적용

사유지 보상배율 적용

표 Ⅳ 소유주별 용지보상비 산정총사업비 제시용

구분
예비타당성조사

검토안 대안

계

표 Ⅳ 용지보상비경제성 분석용

구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

계

표 Ⅳ 용지보상비총사업비 제시용

예비비5.

본 사업의 시행과정에서 물량계획이 당초 계획처럼 되지 못할 경우 또는 인플레이션
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등 예상하지 못했던 비용발생에 대비하여 본 조사에서는 예비비를 예비타당성조사,

수행을 위한 일반지침 수정 보안 연구 제 판 에 따라 공사비 시설부대경비 용지 보( 5 ) , ,

상비의 로 계상하여 산정하였다10% .

구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

예비비

표 Ⅳ 예비비

단위 백만원

총사업비 추정 결과6.

본 사업에 소요되는 총사업비는 상기의 기준에 의거 공사비 시설부대경비 용지보, ,

상비 예비비로 구분하여 아래와 같이 산정하였다, .

구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

공사비

취수 및 방류시설

해수담수화

플랜트 시설

송수시설

소 계

시설부대경비

설계비

기본 및 실시설계비

측량 및 조사비

공사관리비

용지보상비공 사유지 적용⋅

예비비

총 사 업 비

표 Ⅳ 총사업비 추정결과

단위 백만원
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총사업비의 연차별 배분7.

비용편익 분석을 위한 총사업비의 연도별 배분계획은 기본설계 및 실시설계 토지,

수용 및 보상 공사기간 등을 감안하여 년 년 년 에 걸쳐 시행하는 것으로, 3 (2017 ~2019 )

계획하고 이에 따른 공정별 예정공정에 따라 수립하였다, .

본 예비타당성조사에서는 사업계획서에서 제시한 사업기간 년 을 준용하였으며(3 ) ,

본 조사에서는 사업계획서와 동일하게 년을 사업시점으로 설정하여 년에 설2017 2017

계 및 조사 보상 착수 년부터 년까지 순차적으로 공사를 수행하는 것으로, , 2018 2019

계획하였다.

구분 사업비
사업년도

년 년 년

총 사 업 비

공사비

취수 및 방류시설

해수담수화

플랜트 시설

송수시설

소 계

시설부대경비

설계비

공사관리비

용지보상비공 사유지 적용⋅

예비비

표 Ⅳ 연차별 투입계획검토안

단위 백만원

주 부가가치세 포함
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구분 사업비
사업년도

년 년 년

총 사 업 비

공사비

취수 및 방류시설

해수담수화

플랜트 시설

송수시설

소 계

시설부대경비

설계비

공사관리비

용지보상비공 사유지 적용⋅
예비비

표 Ⅳ 연차별 투입계획대안

단위 백만원

주 부가가치세 포함

재투자비 및 잔존가치8.

사업의 타당성을 평가하기 위해서는 사업효과의 지속시간 즉 분석 대상기간을 결,

정하여야 한다 사업효과 지속연수의 기준이 되는 구조물의 수명은 물리적 수명.

과 경제적 수명 으로 구분된다 물리적 수명이란 시설물이(physical life) (economic life) .

노후화되어 목적한 기능을 수행하지 못하게 될 때까지의 시간을 말하며 기존의 시설,

이 비경제적이 되어 쓸모가 없게 되었을 때 경제적 수명에 도달하였다고 말한다 경.

제적 수명이 다한 시설을 계속 가동하면 경제적 손실이 발생하는데 이때까지의 기간

을 시설물의 경제적 수명 또는 내용연수라 하여 물리적 수명과는 구분한다.

경제적 수명이 물리적 수명보다 짧은 현상은 기술진보가 빠른 제조업 서비스업, ,

수송부문 등에서 나타난다 공공투자의 경제성 분석에서는 시설물의 경제적 측면이.

중요하므로 시설물의 내용연수를 기준으로 사업분석기간을 결정해야 하며 물리적으,

로 남은 시설물의 잔존가치를 평가하여 편익항목에 합산한다 즉 분석기간 중에 수명.

이 끝나는 시설물의 경우 대체투자비를 계산하고 분석기간 완료 후에 발생하는 잔존

가치는 편익항목으로 포함시킨다.
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수자원부문사업의 예비타당성조사 표준지침연구 제 판 한국개발연구원 에( 4 ) ( , 2008)

서는 댐 건설 및 주변지역 지원등에 관한 법률 시행령 제 조 상각률 및 별표 감27 ( ) 2(

가상각률 의 용도별 상각률 및 내용연수에 대하여 아래 표와 같은 기준을 제시하고)

있다.

용 도 별 감가상각률 내용연수년

발 전

농업용수

홍수조절

생활용수 및 공업용수

표 Ⅳ 내용연수 기준

본 사업의 주요 시설인 해수담수화플랜트는 원수 해수 를 정수하여 수요처에 공급( )

하는 시설로서 지방공기업법 제 조 제 항 제 호와 관련된 수도시설 취수 도수 정19 1 1 ( , ,

수 배수지설비시설 등 로 규정할 수 있다 따라서 분석 대상기간은 지방공기업법에, ) .

따른 수도시설의 내용연수를 기준으로 하여 년으로 설정하였다30 .

상하수도사업의 경우 구축물에 한하여 다음과 같이 적용한다

토목시설 및 그 밖의 수도시설 년취수도수 정수 배수지설비시설 등∙ ․ ․ ․

표 Ⅳ 건축물 등의 내용연수표지방공기업법 제 조 제 항 제 호

상수도사업의 토목 건축 조경시설의 재투자비는 내구연수가 년이므로 발생하지, , 45

않는 것으로 계획하였으며 펌프시설 등 담수생산을 위해 가동되는 기계 전기 계측, , ,

시설은 내용연수 년 감가상각률을 를 적용하였다 본 조사에서 추정한 공사비15 , 2% .

는 토목 건축 기계 전기 등 세부적으로 구분하기 어려우므로 사업계획서에서 산정, , ,

한 공사비 대비 재투자비 비율을 적용하여 산정하였다.

또한 잔존가치는 용지보상비 국 공 사유지 포함 에서 지장물 보상비를 제외한 용( )

지구입비에 대하여 로 계획하였다100% .
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구분 사업비
사업계획서

재투자비율
재투자비 비고

공사비

취수펌프장

전전처리시설

전처리시설

시설

폐수처리설비

약품투입설비

전기 및 게장설비

송수펌프

관로시설 등 기타

토목 건축 조경시설

합 계

표 Ⅳ 경제성 분석용 재투자비 산정 결과검토안

단위 백만원

주 부가가치세 제외

구분 사업비
사업계획서

재투자비율
재투자비 비고

공사비

취수펌프장

전전처리시설

전처리시설

시설

폐수처리설비

약품투입설비

전기 및 게장설비

송수펌프

관로시설 등 기타

토목 건축 조경시설

합 계

표 Ⅳ 경제성 분석용 재투자비 산정 결과대안

단위 백만원

공 종 검토안 대안 비고

잔존가치 용지구입비

표 Ⅳ 경제성 분석용 잔존가치
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제 절 유지관리비 추정4

유지관리비 추정의 개요1.

유지관리비 추정은 사업 시설에 대한 상세 계획의 수립과 각 시설의 사용계획에

따라 산출되어야 한다 본 사업 사업계획서에서 제시한 유지관리비는 기본계획 수준.

의 비용 산정근거로 산출되었다 본 조사에서는 지급수수료 회선료 항목은 사업계획. ,

서의 비용이 타당한 것으로 판단하여 준용하여 적용하였으며 그 외 항목은 주무부처

가 제시한 자료 검토 및 수요 변동으로 변화되는 비용으로서 본 조사에서 재산정하

였다 또한 운영기간은 사업계획서는 년 본 조사는 경제성분석 기간과 동일하게. 45 ,

년으로 산정하였다30 .

유지관리비 추정2.

유지관리비는 인건비 제경비 전력비 수선유지비 비품 지급수수료 회선료 막교, , , , , , ,

체비 약품비 폐기물처리비 대수선비로 구분된다, , , .

가 인건비.

인건비는 본 시설이 기존 한국수자원공사에서 운영하고 있는 당진 및 대산산업통합

용수센터와 수처리공정 시설용량이 유사하고 향후 한국수자원공사에서 운영할 예정, ,

이므로 기존에 운영인원 및 인건비로 충분히 운영 가능할 것으로 판단된다 또한 기. ,

존 대산산업용수센터에 비해 처리공정이 복잡하고 감시제어계측 포인트가 증가하고

취수펌프장을 별도 설치하는 점을 고려하여 사업계획서의 인원을 동일하게 본 조사에

적용하였다.
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구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

인원 인 인 인

인건비

표 Ⅳ 인건비

단위 백만원

운영인원 산정

주무부처가 제시한 운영자료에 의하면 당진의 경우 현인원 인 대산 인으로 운영26 , 23

중이다.

구 분 합계
급

갑

급

을
전문직 급 급

운영근무 및 점검정비

특

수

직

계 급 운영직 특수직 사무

당진

사업계획

정원

현원

대산

사업계획

정원

현원

표 Ⅳ 기존 유사플랜트 시설 운영인원 현황

자료 주무부처 질의응답 회신자료

운영인원 적정성 검토

해수담수화 시설이 기존 대산통합용수센터에 비해 처리공정 및 감시제어장비가 많고,

취수펌프장을 별도로 운영하는 점을 감안하면 주무부처가 제시한 인은 적정한 인원으26

로 판단된다.
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대산산업용수는 아산정수장에서 차처리된 침전수를 공급받아 산업용수 플랜트1

에서 맞춤형 공업용수로 처리하여 공급 중이나(BWRO)

표 Ⅳ 기존 대산산업통합용수센터 처리계통

대산 해수담수화 시설은 취수 정수 및 송수를 해수취수시설 스크린 취수펌, ( + +

프 취수관로 송수관로 자체처리함에 따라 상+ DAF + UF + SWRO + BWRO + )

대적으로 관리 감시제어 포인트가 많고 복잡,

표 Ⅳ 금회 해수담수화 플랜트 처리계통

인건비 산정

사업계획서의 인건비 산정근거를 살펴보면 근무인원은 명의 년간 인당 평균 인26 1

건비는 년 기준 원으로 본 조사에서는 년 임금에 관한 단2014 55,423,044 2015 K-water

체협약서에 따라 전년 년 대비 임금 인상율 를 적용하여 인당 평균 인건비(2014 ) 3.8% 1

를 환산하였으며 경제성분석기간인 년 동안의 인건비는 백만원으로 산정하, 30 44,884

였다.
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구분 예비타당성조사 비 고

운영인원인

인건비 단가

원년

년 기준 년 인건비 기준

년 기준 년 임금 인상율 적용

인건비백만원년

인건비백만원 년

표 Ⅳ 인건비 산정근거

주 년 임금은 년도 임금에 관한 단체협약서 한국수자원공사 를 참고하여 년 임금에 인｢ ｣
상율 적용

나 제경비.

제경비는 운영직원의 복리후생비 공과금 및 일반관리비 등 운영조직의 제반경비,

로 보통 상주운영인원수에 비례한다 본 조사에서는 기존 대산산업통합용수센터의.

인건비 순수 급여 적용 대비 제경비율 를 사업계획서와 동일하게 적용하였다( ) 40% .

구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

제경비

표 Ⅳ 제경비

단위 백만원

다 전력비.

전체 공정의 소요전력 원단위를 산정하여 공급물량을 고려한 계약전력량과 연간

전력량을 산출하고 년 한국전력공사 산업용전력 을 고압 선택 요금제를 반, 2015 ( ) A, 2

영하여 산정하였다.

전력원단위는 전력소비량의 대부분을 차지하는 의 에너지 소비를 좌우하는SWRO

해수 수질이 중동지역은 약 로 대산임해산업단지 주변 해수의 평균TDS 40,000mg/

에 비해 월등히 높으며 최근 해수담수화 글로벌 기술 수준이TDS 31,882mg/ ,

인점을 감안하여 사업계획서에 제시한 와 동일한 전력원단3.0~3.5kWh/ 3.6kWh/

위를 적용하였다.

전력비에 적용되는 수요는 금회 재추정 수요를 적용하였으며 사업계획서는, 87,700
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일 금회 재추정 수요는 롯데케미칼이 제외되고 대산전력이 추가로 반영되어/ , CGN

년 기준 일을 적용하였으며 운영기간의 차이 사업계획서 년 본 조사2030 88,005 / , ( 45 ,

년 로 전력비가 사업계획서에 비해 감소하였다30 ) .

구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

전력료기본

전력료사용

계

표 Ⅳ 전력료

단위 백만원

구분 전력 원단위 비 고

해수담수화

플랜트

㎥

㎥

다 ㎥

부산기장 ㎥

적 용 ㎥

주무관청 자체 검토자료 ㎥

본 조사 적용 ㎥ 해수담수화플랜트 취수펌프장

표 Ⅳ 소요전력 원단위 산정

자료 김인수 황문현 국내 및 해외의 해수담수화 기술 비교분석⋅ ｢ ｣

기본전력료는 가격 기준년도인 년도 한국전력 산업용전력 을 고압 선택2015 ( ), A,

의 기본요금단가 원 를 적용하였다8,320 /kW .

구분 계약전력량
단가원

연간비용 총 전력비
년 년

기본 전력료 원

표 Ⅳ 기본 전력료 산정근거

단위 백만원
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구분

전력

원단위

㎥

공급물량

일㎥

전력사용량

일

적용요금

원

전력료

천원일
연간비용 총 전력비

사용 전력료

표 Ⅳ 사용 전력료 산정근거

단위 백만원

주 차년도 공급량은 일 차년도 공급량은 일 차 차년도 공급량은 일 차 차㎥ ㎥ ㎥

년도 공급량은 일 차 차년도 공급량은 일로 적용 금회 재산정 수요㎥ ㎥

라 수선유지비.

사업계획서에서 제시한 방법 및 적용요율이 타당한 것으로 판단되어 산정방법을

준용하였으며 본 조사에서 시설투자비의 대상 비용이 되는 기계 및 전기 공사비를,

부가가치세 제외 비용으로 적용하였으며 운영기간의 차이 사업계획서 년 본 조사, ( 45 ,

년 로 수선유지비는 사업계획서에 비해 감소하였다30 ) .

단 대안의 경우 송수펌프비용이 제외되어 검토안에 비해 감소하였다, .

구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

수선유지비

표 Ⅳ 수선유지비

단위 백만원

마 비품.

사업계획서에서 제시한 산정근거가 타당하고 비품단가가 년 기준으로 적용하2015

여 사업계획서의 비품 비용 산정방식을 준용하였으며 운영기간의 차이 사업계획서, (

년 본 조사 년 로 비품비용은 사업계획서에 비해 감소하였다45 , 30 ) .

구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

비품

표 Ⅳ 비품

단위 백만원



186 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 예비타당성조사( )｢ ｣

바 지급수수료.

사업계획서에서 제시한 산정근거가 타당하고 검사수수료 수질검사수수료 등 단가,

가 년 기준으로 작성되어 사업계획서의 비용 산정방식을 준용하였으며 운영기2015 ,

간의 차이 사업계획서 년 본 조사 년 로 지급수수료는 사업계획서에 비해 감소( 45 , 30 )

하였다.

구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

지급수수료

표 Ⅳ 지급수수료

단위 백만원

사 회선료.

사업계획서에서 제시한 산정근거가 타당하고 월간 회선료 단가가 년 기준과2015

동일하게 적용되어 사업계획서의 비용 산정방식을 준용하였으며 운영기간의 차이 사, (

업계획서 년 본 조사 년 로 회선료는 사업계획서에 비해 감소하였다45 , 30 ) .

구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

회선료

표 Ⅳ 회선료

단위 백만원

아 막교체비.

공정 특성 상 전처리 역삼투공정 이 핵심으로 매년 막 제조사(UF), (SWRO, BWRO)

에서 보증하는 교체주기에 따라 산정된다 사업계획서는 막제조사로부터 의뢰한. UF

및 막의 교체주기를 각각 년과 년으로 적용하였으며 이는 시설용량 기준으로RO 7 5 ,

막 제조사에서 교체주기 내구연한 의 규정은 보증연한 이고 실제 운영시 막의 성능( ) “ ” ,

에 문제가 없다면 교체주기는 길어질 수 있으므로 운영비 산정은 시설용량 대비 실

제 운영 수요 일 를 반영한 가동률을 고려하여 교체 주기를 환산하는 것이(88,005 / )
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타당하다 본 조사에서는 사업계획서에서 제시한 교체주기에 금회 가동률을 반영하.

였으며 검토안 및 대안 비용은 금회 견적을 의뢰한 설치수량 및 단가를 적용하였다, .

단 향후 본 사업 세부설계 시 유입부하조사를 통한 막 내구성 시뮬레이션을 통해 막,

교체주기는 변경될 수 있다.

구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

막교체비

표 Ⅳ 막교체비

단위 백만원

구분

설치

수량

개

교체주기

사업계획서

가동률
교체주기

예비타당성

조사

연간교체

수량

개년

단가

원개

연간

교체비

천원년

총

교체비

천원

전처리 막 년 년

막 년 년

막 년 년

계

표 Ⅳ 막교체비 산정근거검토안 및 대안

주 및 막의 설치수량 및 단가는 본 조사에서 견적을 의뢰한 비용임

자 약품비.

전전처리시설의 응집을 위한 응집제 막 공법의 세정 및 중화를 위한 약품량 산정,

및 비용산출이 사업계획서에서 제시한 산정근거가 타당한 것으로 판단되어 사업계획

서의 약품량 산정방식 및 단가를 준용하여 본 조사에 적용하였다.

약품비에 적용되는 수요는 금회 재추정 수요를 적용하였으며 사업계획서는, 87,700

일 금회 재추정 수요는 롯데케미칼이 제외되고 대산전력이 추가로 반영되어/ , CGN

년 기준 일을 적용하였으며 운영기간의 차이 사업계획서 년 본 조사2030 88,005 / , ( 45 ,

년 로 전력비가 사업계획서에 비해 감소하였다30 ) .
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구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

약품비

표 Ⅳ 약품비

단위 백만원

주 차년도 공급량은 일 차년도 공급량은 일 차 차년도 공급량은 일 차 차㎥ ㎥ ㎥

년도 공급량은 일 차 차년도 공급량은 일로 적용 금회 재산정 수요㎥ ㎥

차 폐기물처리비.

전처리 및 막 공법에서 발생되는 막 멤브레인 교체시 발생되는 폐분리막과 역세척

수 등의 약품폐수 및 발생 슬러지의 외부처리비용 산정이 사업계획서에서 제시한 산

정근거가 타당한 것으로 판단되어 사업계획서의 폐기물처리비 비용 산정방식을 준용

하였다 폐분리막 처리비의 검토안 및 대안 비용은 금회 견적을 의뢰한 설치수량 및.

단가에 교체비 산정시 적용한 가동률 적용하여 산정하였으며 멤브레인 설치수량은,

본 조사에서 견적을 통해 재산정한 수량을 반영하였다 슬러지처리비에 적용되는 슬.

러지발생량은 금회 재추정 수요를 적용하였으며 년이전 수요량이 사업계획서에, 2030

비해 감소하여 슬러지처리비용은 사업계획서에 비해 감소하였으며 운영기간의 차이

사업계획서 년 본 조사 년 로 폐기물처리비가 사업계획서에 비해 감소하였다( 45 , 30 ) .

구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

폐 멤브레인 처리비

슬러지처리비

계

표 Ⅳ 폐기물처리비

단위 백만원
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구분

설치

수량

개

사업계

획서

발생

주기

회년

가동률

예비타

당성조

사

발생

주기

회년

발생

수량

개년

단위

중량

개

처리단가

원톤

연간처리비

천원년

총처리비

백만원

전처리 막

막

막

계

표 Ⅳ 폐 멤브레인 처리비 산정근거검토안 및 대안

구분
공급물량

일㎥

슬러지

발생량

톤일

연간

슬러지발생량

톤년

처리단가

원톤
연간처리비
천원년

총처리비

백만원

차 년

차 년

차 년

차 년

차 년

년 이후

계

표 Ⅳ 슬러지 처리비 산정근거

주 슬러지 발생량은 금회 재추정 수요를 주무관청이 제시한 물질수지에 적용하여 산출함

카 대수선비.

본 조사에서 송수펌프를 제외하여 대수선비를 산정하였으며 대수선 비용에 적용되

는 기계 및 전기 기자재 비용을 본 조사에서는 부가가치세 제외비용으로 반영하였다.

단 검토안의 경우 송수펌프비용이 적용되어 대안에 비해 높다, .

구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

대수선비

표 Ⅳ 대수선비

단위 백만원
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타 유지관리비 총괄.

상기에서 설정한 적용기준으로 산정한 예비타당조사안의 총괄 유지관리비는 다음과 같다.

구분 사업계획서
예비타당성조사 증감액

검토안 대안 검토안 대안

인건비

제경비

전력료

수선유지비

비품

지급수수료

회선료

막교체비

약품비

폐기물처리비

대수선비

계

표 Ⅳ 유지관리비 총괄

단위 백만원

주 사업계획서는 운영기간을 년으로 제시하였으나 본 조사는 지방공기업법 제 조 제 항 제 호의 수도시설

내용연수 년 을 적용함

제 절 경제성 분석용 연차별 투입계획5

경제성 분석을 위한 상기에서 산정된 예비타당성조사에 따른 총사업비 및 유지관

리비에 대한 비용추정결과는 아래와 같다.
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연도
총사업비

유지관리비 계
계 공사비 시설부대비 보상비 예비비

계

표 Ⅳ 경제성 분석을 위한 연차별 투입액검토안

단위 백만원
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연도
총사업비

유지관리비 계
계 공사비 시설부대비 보상비 예비비

계

표 Ⅳ 경제성 분석을 위한 연차별 투입액대안

단위 백만원



제 장Ⅴ

편익 산정

제절 공업용수 공급편익의 추정1

본 조사에서 공업용수 공급편익에 대한 추정은 다음과 같은 세 가지의 방식을 고

려할 수 있을 것이다.

첫째 전술한 바와 같이 현재의 공업용수 공급편익 산정요령 가이드라인 에는 가, 𰡔 𰡕
장 높은 수질의 용수로서 정수 수돗물 수준 의 경제적 가치를 제시하고 있다 따라서( ) .

위의 가이드라인에서는 침전수의 가치를 적용하는 편익산정을 규정하고 있으나 해,

수담수화를 통해 생산 공급되는 수질 자체가 침전수보다는 높은 수질의 용수임에는

틀림이 없고 다만 위의 가이드라인에서 제시한 바와 같이 현실적으로 가장 높은 수,

질로 적용할 수 있는 정수의 경제적 가치를 적용한 공업용수의 공급편익을 산정하는

방안이다 즉 현재의 해수담수화 기술 수준으로 볼 때 수보다 낮은 수질을 임의. , RO

로 조정하여 공급하는 것은 불가능하지만 편익 산정을 위해 준용하여야 하는 현재,

상태의 가이드라인이 지닌 한계를 안은 상태에서 이를 적용하는 것이며 정수보다 높,

은 수질의 공업용수가 창출하는 편익을 감안한다면 정수의 경제적 가치를 적용하는

방법론은 당연히 저추계의 문제를 내포하게 된다는 단점이 있다.

둘째 한국수자원공사의 공업용침전수 수질관리기준 에서 정하는 침전수 공급원, 𰡔 𰡕
칙을 준용하고 가이드라인에서 제시하는 침전수의 경제적 가치를 고려한 공업용수,

공급편익을 산정하는 방안이다 여기에 추가적으로 다음과 같은 부수적인 편익을 고.

려하는 방안이다 즉 주어진 자료에 기반한 대산임해산업단지에 입주하는 업체들의. ,

입장에서는 본래 원칙적으로 침전수의 수질을 갖는 용수를 공급받게 되는 경우 업종

및 생산과정에 따라서 업체는 추가적인 자체 수처리 시설을 설치 및 운영하여야 할
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가능성이 있다고 판단된다 즉 현재의 해수담수화 생산기술로는 침전수보다 높은 수. ,

질의 용수를 공급할 수밖에 없는 상황이므로 이러한 높은 수질의 용수를 공급받는,

업체들의 입장에서는 침전수를 공급받은 이후 자체적인 수처리를 위해 소요되는 비

용을 절약하게 되며 이러한 비용의 절감을 편익의 일부로 포함시키는 방안이다 다.

만 이러한 방법론을 적용하였을 때에는 비용 절감액을 적정하게 산정하여야 한다, .

그러나 현재 해수담수화 시설은 부산시 기장군에 소재한 두산해수담수시설이 유일하

며 이는 민간업체로서 본 시설의 건립 비용 및 해수 톤당 수처리 비용 등에 대한 자,

료를 기업의 영업기밀 등의 이유로 구득이 불가능하여 적용하기 어려운 문제에 직면

하였다 이를 대체하기 위하여 현재 대산임해산업지역 내의 자체 수처리 시설을 보유.

한 업체 현대오일뱅크 한화토탈 등 그리고 의 통합공급센터의 자료를 이용( , ) K-water

하는 방안 역시 이들 시설보다 규모 면에서 훨씬 작은 개별 업체에 적용하는 것은 오

히려 절감되는 비용의 과다 추계 즉 편익의 과다 추계의 문제점을 내포하게 된다, .

셋째 한국수자원공사의 입장에서 볼 때 현재의 해수담수화 기술이 순수 수준의, ,

용수를 공급하는 것이고 이를 위한 설비와 그 운영에서 수반되는 비용을 포함하고,

한국수자원공사의 수익성을 감안한 수의 공급가격을 고려하는 방안이다 즉 현재RO . ,

대산임해산업단지의 공업용수 수급 현황을 파악할 때 본 사업 이외에는 용수공급이,

원활하지 않을 것이라는 전제 하에서는 부득이하게 해수담수화를 통해 공급되는 공

업용수의 수질을 현실적으로 반영하는 것이 필요하다고 볼 수 있다 즉 가이드라인. ,

에서는 제시하지 않았으나 한국수자원공사 여기에서는 대산통합관리센터 가( K-Water )

동일한 역삼투압방식을 통해 기존의 업체에 공급하는 용수의 단가 평균 원 톤 와( 730 / )

정수 침전수 원수 등의 공급단가를 기준으로 제 장의 표 에서 제시한 용수별, , 2 < II-34>

경제적 가치를 종합적으로 적용하여 수의 경제적 가치를 산정하고 이러한 방법을RO

통해 도출된 수의 경제적 가치를 공업용수 공급편익에 산정하는 방안도 고려할RO

수 있을 것이다 이는 경제학의 이론에 근거할 때 한계생산의 가치는 결국 투입물의. ,

객관적인 단위가격 의 결정 에 수의 한계생산을 곱하여 산정하는 것이므(K-water ) RO

로 이는 가 해수담수화를 통한 용수를 생산하는 과정에서 발생하는 단위비용, K-water

의 변동 및 의 수익률을 감안한 가격산정에서의 할증 등이 고려될K-water (mark-up)

것이며 결국 책정하는 가격만으로도 수의 한계생산의 가치가 직접적으로 변동하, RO

게 되는 문제점을 가지고 있다.
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이상에서 언급한 문제점 등을 종합하였을 때 가장 합리적인 방안은 공공투자, KDI

관리센터의 공업용수 공급편익 산정요령 가이드라인 년 월 에 명시된 공(KDI, 2011 3 )𰡔 𰡕
업용수 공급편익 산정절차를 준용하며 여기에서 제시하는 정수의 한계생산의 가치를

편익산정의 모수로 적용하는 것이라 결론 내릴 수 있다.

가 공업용수와 공업용수 공급편익의 정의.

공업용수의 정의

공업용수란 제조업의 생산과정에서 사용되는 물로서 원료용수 제품처리용수 세, , ,

정용수 보일러용수 등 제품을 생산하는 설비의 가동 세척 냉각 등에 사용되는 용수, , ,

를 종합적으로 일컫는 것이며 업종 규모 생산액 부가가치 출하액 제품의 종류 등, , , , , ,

에 따라 사용되는 수량과 수질이 다르게 적용된다.

공업용수 공급편익의 정의

공업용수의 공급편익은 제조업의 생산과정에서 필수적인 용수를 안정적으로 공급

함으로써 물 부족으로 인한 업체의 피해를 방지하고 궁극적으로 업체가 안정적인 부,

가가치 창출에 이바지할 수 있도록 하는 데에 기여하는 공업용수의 편익을 말한다.

공업용수 공급편익추정의 방법

일반적으로 상품 재화와 서비스 이 시장 메커니즘을 통하여 이용자에게 공급될 때( ) ,

이들의 가치는 수요곡선을 통하여 도출하는 것이 일반적이다 하지만 시장이 제 기. ,

능을 하지 못할 경우 예컨대 시장실패가 발생하거나 시장 자체가 존재하지 않을 때( , )

에는 이러한 상품의 가치를 평가하기 위해서는 다른 방안이 모색되고 적용되어야 한

다 경제학의 관점에서는 본 사업과 같이 공업용수를 공급하는 시장의 신호 는. (signal)

가격이지만 현실적으로 보았을 때 공업용수의 공급 주체가 국가나 공공기관이 된다

는 것은 주지의 사실이다 또한 생활용수의 경우는 용수생산원가에 비하여 사용요금. ,

단가가 더 낮은 상태이고 농업용수의 경우는 국가에 의해 무상으로 공급되고 있는,

실정이어서 물 가격이 시장상황을 적절하게 반영한다고 보기는 어려우므로 시장가,

격에 근거한 편익의 산정은 왜곡을 초래할 가능성이 크다고 하겠다 금차의 해수담수.

화를 통한 기존 및 신규의 개 업체에 공업용수를 공급함으로써 발생하는 공업용수8
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의 편익 추정에 있어서 다양한 방법론을 고려할 수 있는데 이들의 주요 특징을 정리,

하면 다음의 표 과 같다< -1> .

구분 특징 적용분야

수요함수 접근법 후생경제학에 근거한 사회적 후생의 가치
생활용수

공업용수

생산함수 접근법 생산함수이론을 적용하여 용수의 역수요함수를 추정 공업용수

원가기준 접근법

용수를 생산하는 자원의 사용비용 반영

일종의 대체비용으로서 용수공급 편익의 대용값으로 사용

용수에 대한 지불의사금액을 반영하지는 못함

생활용수

공업용수

평균가격 접근법 소비자의 지불의사금액을 반영
생활용수

공업용수

잠재가격 접근법
시장이 존재하는 투입물에 산출물의 가치를 분할하고 잔여가

치를 용수에 분할
공업용수

대안비용 접근법

현재의 저비용 생산공정과 용수를 적게 사용하는 고비용 생산

공정 사이의 비용 차이를 이용하여 용수의 편익을 계싼

용수이용 공정에 대한 정확한 비용구조를 파악해야 함

공업용수

부가가치 접근법
부가가치를 용수사용으로 나누어 구함

용수의 가치를 과대평가할 위험이 존재
공업용수

표 Ⅴ 공업용수 공급편익추정 방법론 및 특징

나 공업용수의 경제적 가치의 산정.

공업용수의 경제적 가치를 산정하는 것은 과거에는 용수의 가격책정이 정책적으로

통제되어 가격 그 자체를 편익 산정의 모수로서 적용하는 데에는 분명한 한계가 존

재하였고 이에 따라 공업용수 공급편익의 산정은 주로 대체시설비용법에 의존하거,

나 공급측면에서 원수의 확보가 이질적이지 않기 때문에 생활용수와 공업용수를 포

괄적으로 파악하여 편익을 산정하였다.

그러나 수요측면에서 볼 때 생활용수와 공업용수는 그 수질과 수량 등의 측면에서,

각각 요구되는 정도와 규모가 다르며 이를 소비함으로써 증가되는 사회적인 후생의,

크기도 다를 뿐만 아니라 생활용수와 달리 공업용수의 경우에는 소비재의 성격보다,

는 원자재 즉 생산요소로서의 성격이 강하기 때문에 이를 이용하는 생산자의 측면에,

서는 지불의사 금액 을 도출하는 것이 어렵다 따라서 생산함수를(willingness to pay) .

이용한 한계생산의 가치를 추정하는 방법으로써 공업용수의 경제적 가치를 적용하며,

일반적으로 수자원부문사업의 예비타당성조사 표준지침 수정 보완 연구 제 판( 4 )𰡔 𰡕
에 나타난 공업용수 공급편익의 산정방법을 근거로 하고 여기에 공공투(2008) , KDI
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자관리센터의 수자원부문사업의 예비타당성조사 표준지침 수정 보완 연구 제 판( 4 )𰡔
의 보완을 위한 공업용수 공급편익 산정요령 가이드라인 의 방식을 준용하도록(2011)𰡕
하였다 아래 표 는 가이드라인에 제시된 공업용수의 경제적 가치이다. < -2> .

구 분 정 수 침전수 원 수

경제적 가치원㎥

표 Ⅴ 공업용수 공급편익 산정을 위한 경제적 가치

주 산업총조사 통계청 의 공업용수 자료는 정수이므로 이에 따라 침전수와 원수의 경제적 가치를 현행

톤당 수도요금 비율에 따라 추정

광역상수도 평균요금 년 기준 당 정수 원 침전수 원 원수 원㎥

자료 한국개발연구원 공업용수 공급편익 산정요령 가이드라인｢ ｣

다 공업용수 공급편익 산정의 절차.

산정원칙

본 사업의 공업용수 공급편익의 산정을 위해서는 다음의 사항을 고려하도록 한다.

일반적으로는 산업단지의 개발에서 입주시기까지 장시간이 소요되는 여건을 감안하

여 가동률과 입주율 등을 고려하는데 본 사업의 경우 대산임해산업지역에 현재 입, ,

주하여 생산활동을 진행하고 있는 업체 개소는 개별 업체의 생산규모 확대 등에 따3

르는 공장의 증설이며 이에 근거한 신규 용수 수요량에 대한 계획을 제출하였으므,

로 본 해수담수화시설이 완공되어 운영을 시작하는 년부터 의 가동률을 유, 2020 100%

지한다고 보아도 무방하리라 사료된다 아울러 본 대산임해산업지역에 입주하는 신. ,

규업체의 경우에도 유니드는 단계적으로 가동률을 높이는 경우이므로 예외적으로(

단계별 가동률 적용 한국수자원공사의 당초 계획으로는 년에 설계 및 시공에), 2016

착수하여 년부터 용수공급을 개시하는 것으로 예정되었던 사업이고 연구진의, 2019 ,

업체 방문을 통해 입주 부지의 확보 및 공장건립 등에 대한 진행상황을 확인하였으

므로 신규업체에도 동일하게 본 해수담수화시설의 운영개시 시점부터 의 가동, 100%

률을 유지한다고 상정한다.

산정절차

앞의 제 장 수요추정에서 파악한 개의 업체에 대한 신규 용수 수요량을 근거로3 8
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하고 공급편익을 산정하도록 한다 주지하다시피 공업용수 공급편익은 다음과 같은.

산출식에 의하여 계산할 수 있다.

공업용수공급편익   ×

  신규공업용수 수요량

  공업용수의경제적가치원

제 절 공업용수 공급편익의 산정2

공업용수 공급편익의 산정은 본 조사를 통하여 대산임해산업지역의 기존업체 개3

소와 신규업체 개소 등 총 개소의 신규 용수 수요량을 파악하고 여기에 연간 공급5 8 ,

일수 일을 곱하여 연간 용수공급량을 계산하고 여기에 공업용수 공급편익을 위한365 ,

용수의 경제적 가치를 곱하여 최종적으로 용수공급의 편익을 산정하도록 한다 다만. ,

앞서 언급한 바와 같이 본 사업을 통해 공급되는 공업용수의 수질이 역삼투압을 통,

한 수로서 위의 표 에 제시된 정수 수돗물 보다 높은 순수 수준의 수질을RO < -1> ( )

가지고 있다고 알려져 있기 때문에 과거의 수자원부문의 예비타당성조사에서, KDI

공업용수의 경제적 가치로서 일반적으로 적용하였던 침전수의 수질을 훨씬 상회함으

로서 침전수의 경제적 가치를 적용함에 따른 공급편익이 저추계 의, (underestimation)

가능성도 배제할 수 없을 것으로 본다 이는 수질 기준으로 볼 때 정수의 경제적 가. ,

치를 고려한 공급편익의 산정 시에도 침전수의 가치를 적용하는 것보다는 그 추정

편익이 높겠지만 여전히 저추계의 문제는 존재할 것으로 예측된다, .

표 에서 제시한 공업용수 공급편익의 산정을 위한 경제적 가치는 년도< -1> 2009

의 가치이므로 본 조사의 기준시점이 되는 년의 경제적 가치를 도출하도록 하였, 2015

다 이를 위하여 한국은행의 생산자물가지수 총지수 를 적용하여 보정하도록 한다 한. ( ) .

국은행 생산자물가지수는 다음의 표 과 같으며 표 는 이러한 물가지수< -3> , < -4>

보정을 한 년 기준의 수질별 경제적 가치를 나타낸다2015 .

계정항목코드별

총지수

표 Ⅴ 생산자물가지수
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구 분 정 수 침전수 원 수

경제적 가치원㎥

년 기준

경제적 가치원㎥

년 기준

표 Ⅴ 공업용수 공급편익 산정을 위한 경제적 가치 년 기준

주 산업총조사 통계청 의 공업용수 자료는 정수이므로 이에 따라 침전수와 원수의 경제적 가치를 현행

톤당 수도요금 비율에 따라 추정

광역상수도 평균요금 년 기준 당 정수 원 침전수 원 원수 원㎥

음영은 년 기준의 경제적 가치이며 한국은행 생산자물가지수를 적용하여 보정함

자료 한국개발연구원 공공투자관리센터 수자원부문사업의 예비타당성조사 표준지침 수정 보완연구 제 판｢ ⋅ ｣
의 보완을 위한 공업용수 공급편익 산정요령 가이드라인｢ ｣

구분 년 년
년

년

년

년

년

년
년

용수 수요량 일

편익백만원

표 Ⅴ 정수의 경제적 가치를 이용한 편익산정

이러한 편익의 산정을 통하여 대산임해산업지역의 공업용수도 해수담수화 사업을( )

통해 년부터 향후 년2020 30 21) 동안 창출되는 경제적 편익의 흐름 불변가치 은 아래( )

의 표 에 나타나 있다< -6> .

21) 해수담수화시설을 광역적 의미의 정수시설로 볼 수 있고 법정 내용연수를 적용한다면 지방공기업법상,
수도시설취수 도수 정수 배수지 설비시설 등은 년임( , , , ) 30 .
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연도
경제적 편익

정수의 경제적 가치 고려
계

계

표 Ⅴ 편익의 흐름

단위 백만원



제 장Ⅵ

경제성분석

제절 경제성 분석 개요1

예비타당성조사의 주요 분석범위는 크게 두 가지로 나눌 수 있다 하나는 사업의.

경제성에 관한 분석이고 다른 하나는 정책적 차원에서의 분석이다 경제성에 관한, .

분석은 일단 그 사업이 어느 정도의 경제적 가치가 있는 사업인지를 파악할 수 있도

록 함으로써 사업에 대한 정확한 이해를 돕게 된다 나아가 사업의 경제성에 대한 정.

보는 정책적 차원의 분석에 있어서 가장 기본적이고 필수적인 자료로 활용된다.

경제성 평가는 편익비용 비율 순현재가치 내부수익률 등의/ (B/C ratio), (NPV), (IRR)

계산을 통하여 사업의 경제성 재무성을 파악하는 과정이며 경제성 분석에 사용된,

각종 추정치의 오차를 보완하기 위하여 주요 변수의 변화가 경제성에 미치는 영향에

대한 민감도 분석을 수행한다.

본 예비타당성조사 사업에서는 비용편익분석을 경제성 분석의 기본 방법론으로 채

택하고 있으며 지침에 따라 분석 기준년도 분석 기간 사회적 할인율 등 공통적인, , ,

분석 방법을 적용함으로써 타 사업과의 평가의 일관성을 기하기 위함이다 본 조사에.

서는 경제적 타당성 평가를 위하여 대안간 우선순위 비교 등을 위해 편익비용 비율, /

순현재가치 내부수익률 등을 구하여 비교하였다(B/C ratio), (NPV), (IRR) .

제 절 경제성 분석 기법2

경제성 분석은 분석을 시행하는 시점의 전년도를 평가의 기준년도로 정의하여 모

든 편익과 비용을 추정하는 것이 일반적이다 본 사업에서는 경제적 타당성 평가를.
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위해서 사용하는 방법은 다른 예비타당성조사와 동일하게 적용하며 예비타당성조사,

와 마찬가지로 분석을 시행하는 시점의 전년도를 기준년도로 하여 모든 편익 및 비,

용 관련 단위 가격을 산정하여 경제성 분석을 수행하였다 이에 다라 본 조사의 편익.

과 비용의 기준시점은 년말이다2015 .

경제성 분석의 주요 전제1.

가 분석시 전제사항.

경제성 분석에 있어서 비용과 편익은 모두 사회적 비용 및 편익 을 의미한다 따‘ ’ .

라서 본 사업추진에 소요되는 사업비는 물론 추정된 편익 발생을 위해 소요되는 정

부 민간의 모든 명시적 암묵적 비용을 분석에 포함한다 비용 편익분석에 앞서 예, , . 𰡔
비타당성조사 수행을 위한 일반지침 수정 보완 연구 제 판 한국개발연구원( 5 ) ( , 2008)𰡕
에 따라 다음과 같은 조건을 가정하였다 첫째 경제성 분석의 모든 비용과 편익은. ,

년도 말 기준 불변가격으로 산정하였다 둘째 편익의 발생기간은 투자 완료 후2015 . ,

년으로 전제한다 앞 장에서도 언급하였듯이 해수담수화시설을 광역적 의미의 정30 . ,

수시설로 볼 수 있고 법정 내용연수를 적용한다면 지방공기업법상 수도시설 취수, ( ,

도수 정수 배수지 설비시설 등 은 년을 기준으로 분석하고 있다 셋째 현재가격, , ) 30 . ,

은 년을 기준으로 사업의 비용 및 편익에 적용하였으며 사업의 특성상 비용이2015 ,

초기에 집중되어 발생하는 반면 편익은 건립 이후 장기간 동안 발생하기 때문에 분

석기간 동안 예상되는 비용과 편익에 사회적 할인율을 적용하여 현재가치로 환산하

여 분석하였다.

나 분석대상 기간 및 사회적 할인율.

대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 건립사업이 추진될 경우 년의 사업기( ) , 3

간 년 이 소요될 것으로 전망된다 또한 편익의 경우는 년도부터 순차(2017 2019 ) . 2020

적으로 발생하는 것으로 전망된다 즉 금회 예비타당성조사에서는 년에. , 2017 2019

설계 및 공사가 수행되고 년에 편익이 발생하기 시작하여 년간 지속되는 것으2020 30

로 가정한다 따라서 본 예비타당성조사의 경제성 분석 대상기간은 년이. 2017 2049

며 비용과 편익 항목의 현재가치는 년 말을 기준으로 산출한다, 2015 .
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또한 비용의 경우 용지구입비에 대해 잔존가치를 반영한 비용으로 분석하였다 일, .

반지침 판에서 사회적 할인율은 통상 시장이자율보다 낮은 수준으로 책정되는데 그5

이유는 사회적 할인율을 사용하여 사업타당성을 평가하는 주체가 주로 정부이며 정

부로서는 미래사업의 중요성이 더 높게 평가되어야 하기 때문이다 대부분의 국가는.

투자사업의 특성에 따른 할인율을 자국의 경제성장률 물가상승률 경제적 잠재능력, ,

등을 고려하여 개괄적인 방법으로 정부가 추정하여 사용하고 있는데 일반적으로 개

발도상국 사회간접자본의 경우는 이상 선진국의 경우는 보통 수준을7 8% , 5 6%

적용하고 있다 따라서 본 사업에서 경제성 분석을 위한 각종 수익성 지표의 계산은.

예비타당성조사 수행 총괄지침 제 조의 에 제시된 의 사회적 할인율을 사용52 1 4.5%

하였다.

세부기법2.

경제적 타당성을 평가하는 분석기법으로는 편익비용비 내/ (Benefit/Cost Ratio, B/C),

부수익율 순현재가치 등이 있(Internal Rate of Return, IRR), (Net Present Value, NPV)

는데 일반적으로 이해가 용이하고 사업규모의 고려가 가능한 분석 기법을 많이, , B/C

사용한다 편익비용비 순현재가치 내부수익률은 그 분석기법마다의 장 단점을 가. / , ,

지고 있고 어느 한 기법만을 가지고 사업의 경제적 타당성을 판단하기에는 적당하지,

않은 경우가 자주 있으므로 본 조사에서는 비 순현재가치 내부수익률을 모두 분B/C , ,

석하여 경제적 타당성을 분석하였다 각 평가지표의 장ㆍ단점 등을 개략적으로 살펴.

보면 다음의 표 과 같다< -1> .
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분석기법 장 점 단 점

편익비용비율

이해 용이

사업규모 고려 가능

비용편익 발생기간의 고려

편익과 비용의 명확한 구분 곤란

상호배타적 대안선택의 오류발생 가능

사회적 할인율의 파악

내부수익률

사업의 수익성 측정 가능

타 대안과 비교가 용이

평가과정과 결과 이해가 용이

사업의 절대적 규모 고려치 않음

몇 개의 내부수익률이 동시에 도출될 가

능성 내제

순현재가치

대안 선택 시 명확한 기준 제시

장래발생편익의 현재가치 제시

한계 순현재가치 고려

타 분석에 이용가능

할인율의 분명한 파악

이해의 어려움

대안 우선순위 결정시 오류발생 가능

표 Ⅵ 경제성 분석기법의 비교

편익비용비

편익비용비란 운영 후 연도별 발생하는 편익과 투입되는 비용 사업비 및 유지관리/ (

비 을 적정 할인율로 할인하여 기준년도 가격으로 환산한 금액의 비율을 말하며 일) ,

반적으로 편익비용비 이면 경제성이 있다고 판단한다( / ) 1 .

편익․비용비율  
  



  




  



  



여기서,  : 시점에서의 편익

 : 시점에서의 비용

 할인율 이자율: ( )
 사업의 내구년도 분석년도: ( )

내부수익률

내부수익률 은 현재가치로 환산한 편익과 비용의 값이(Internal Rate of Return, IRR)

같아지는 할인율 을 구하는 방법으로 일반적으로 내부수익률이 사회적 할인율보다

크면 경제성이 있다고 판단한다.
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내부수익률   
  



  


 

  



  



여기서,  : 시점에서의 편익
 : 시점에서의 비용
 할인율 이자율: ( )
 사업의 내구년도 분석년도: ( )

순현재가치

순현재가치란 사업에 수반된 모든 비용과 편익을 기준년도의 현재가치로 할인하여

총 편익에서 총 비용을 제한 값이며 순현재가치 이면 경제성이 있다고 판단한( ) 0

다.

순현재가치   
  



  


 

  



  



여기서,  : 시점에서의 편익
 : 시점에서의 비용
 할인율 이자율: ( )
 사업의 내구년도 분석년도: ( )

제 절 경제성 분석 결과3

비용 편익 분석 결과1. ⋅
분석기준 연도 년 편익 발생기간 년 년 사회적 할인율 를2015 , 30 (2020~2049 ), 4.5%

적용하여 수행한 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업의 경제성 분석 결과( )

는 다음의 표 와 같다< VI-2> .

구분
불변가치 현재가치

총편익 총비용 총편익 총비용

검토안

대 안

표 Ⅵ 경제성 분석 결과

단위 백만원
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경제적 비용의 현재가치는 검토안이 약 백만원 대안이 약 백만원으515,730 , 510,691

로 나타났으며 경제적 편익의 현재가치는 약 백만원으로 추정되었다 편익 비, 499,793 . -

용비 는 검토안이 대안이 로 분석되어 두 대안 모두 본 사업은 경(B/C ratio) 0.97, 0.98

제적 타당성을 확보하지 못하는 것으로 나타났다 비용 편익분석에서 일반적으로 편. -

익비용 비율이 보다 클 경우 경제적 타당성이 있는 것으로 판단하는데 본 사업의/ 1 ,

경우 편익비용 비율이 에 미치지 못하는 것으로 나타나 경제적 타당성을 확보하지/ 1

는 못하고 있는 것으로 분석되었다.

민감도 분석2.

아무리 치밀한 계획을 가지고 사업을 진행하더라도 예측하지 못한 기술적 경제적,

요인으로 인한 상황들이 불확실성하에 존재하게 됨으로 사업 분석 결과에 따라 많은

영향을 미칠 수 있다 따라서 사업의 타당성을 평가하기 위해서는 사용되는 경제성\ .

평가의 편익과 비용의 계산에서는 많은 불확실성이 내포되어 있어 이에 대한 대처로,

민감도 분석을 수행할 필요가 있다 민감도 분석 은 투자비나 경제. (sensitivity analysis)

성에 영향을 미칠 수 있는 중요한 변수 예를 들어 총사업비 운영비 할인율 등에 대, , ,

해서 각 변수가 일정량만큼 변화되었을 경우 경제성이 어떻게 변화하는지 파악하는

방법이다 다음은 민감도 분석을 통하여 할인율의 증감 비용 편익의 증감에 따라. , ,

값이 어떻게 변화하는지를 검토하였다B/C .

가 사회적 할인율의 변화.

일반적으로 경제성 평가를 위한 방법으로서 현금흐름 할인모형이 비교적 정확한

방법으로 인정받고 있으나 현실적으로 정확한 할인율의 결정이 불가능하다는 점이

문제가 되고 있다 할인율은 경제상황 등 여러 여건에 따라 달라질 수 있으며 이 경. ,

우 본 조사에서 제시한 경제성 분석 결과도 달라질 수 있으므로 이러한 장래의 불확

실성에 대한 보완방법으로 할인율의 변화를 를 기준으로 의 범위에서4.5% 2.5%~6.5%

여러 가지의 할인율에 대한 민감도 분석을 수행하였다 일반적으로 할인율이 작아질.

수록 장기간에 발생하는 편익의 현재가치가 비용보다 더 커지기 때문에 는 높아B/C

진다 반대로 할인율이 커지면 편익의 현재가치가 비용보다 더 크게 작아지기 때문에.

는 감소한다B/C .
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구분 사회적 할인율
총비용의

현재가치

총편익의

현재가치

순현재가치

대안

표 Ⅵ 할인율 변화에 따른 민감도 분석

단위 백만원

대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 예비타당성조사 중 최적대안에 대( )

해 할인율 대비 비용과 편익의 현재가치 순현재가치 및 편익 비용비의 민감도를 분, -

석한 결과는 위의 표 에 제시되어 있다 전술한 바와 같이 본 조사의 기준이< -3> .

되는 할인율인 보다 낮은 할인율을 적용했을 때 제시한 바와 같이 편익의 현재4.5%

가치는 점차 증가하며 이에 따라 편익 비용비는 상승한다 본 사업의 경우는 할인율, - .

에 대한 민감도 분석에서 적용한 할인율 이하부터는 편익 비용비가 을 상회하3.5% - 1

는 수치를 보임으로써 경제성을 확보한다고 볼 수 있다 이에 덧붙여 현금흐름 할인. ,

모형에 의하여 투자안의 사업성을 평가하고 정책적 결정을 내리는데 있어서는 장기

적인 금융환경의 변화와 물가동향을 포함하는 거시적 안목과 전망에 기초한 평가가

전제되어야 하기 때문에 이를 바탕으로 하는 면밀한 검토가 필요할 것으로 사료된다.

나 비용의 변화.

비용은 실제로 본 사업이 진행되었을 경우의 미래 상황을 완벽한 가정에 기반하여

사업계획을 수립하지는 않은 개략적인 추정치라고 할 수 있으며 실제 사업수행시 다,

소 변동의 여지가 있는 부분이라고 할 수 있다 또한 실질적인 사업수행시 명확히. ,

드러나는 부분인 만큼 비용의 변화에 따른 민감도 분석은 다른 요인의 변화에 따른

민감도 분석보다 중요하다고 할 수 있다 사업 수행시 총사업비 및 운영비 등이 변동.

할 때 경제성 분석에 미치는 영향을 알아보기 위해 최적 대안에 대해 비용을 변화시

켜 민감도 분석을 실시하였다 비용의 변화에 따른 민감도 분석은 앞서 산정된 총비.
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용을 범위의 변화율에 대하여 수행하였으며 분석결과는 표 와-30% ~ +30% , < -4>

같다.

구분 변화율
총비용의

현재가치

총편익의

현재가치

순현재가치

대안

표 Ⅵ 비용의 변화에 따른 민감도 분석

단위 백만원

분석의 결과 최적 대안의 비용 변화에 대한 민감도 분석 결과 비용이 이상으, , 10%

로 감소할 때 편익비용 비율이 을 상회하여 경제성을 확보하는 것으로 분석되었다/ 1 .

다 편익의 변화.

다음 표 는 경제성 분석에서 산정된 편익을 의 변화율에 대하< -5> -30% ~ +30%

여 민감도 분석을 수행한 결과이다 최적 대안에 대해 편익의 변화에 대한 민감도 분.

석 결과 편익이 이상 증가할 때 편익비용 비율이 을 상회함에 따라 경제성을, 10% / 1

확보하는 것으로 분석되었다.

구분 변화율
총비용의

현재가치

총편익의

현재가치

순현재가치

대안

표 Ⅵ 편익 변화에 따른 민감도 분석

단위 백만원
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정책성분석

정책성 분석은 경제성 분석에는 포함되지 않으나 사업의 타당성을 평가하는데 고

려하여야 할 평가요소들을 포함한다 경제성 분석은 사업 시행으로 인한 국민경제적.

효과를 편익 또는 비용으로 계량화하여 비용 편익 분석의 틀을 이용하여 그 결과를-

도출한다 반면에 정책성 평가는 사업 시행으로 인한 사회적 편익 또는 비용 중에서.

계량화하여 편익비용 분석 틀 속에 포함시킬 수는 없으나 사업의 시행 여부를 판단/

하는 데 있어서 중요하게 고려하여야 할 평가요소들에 대한 분석을 수행한다.

정책성 분석에 포함해야 할 평가 내용은 기본 평가항목 과 사업특수 평가항목 으‘ ’ ‘ ’

로 구분한다 기본 평가항목이란 해당사업 내용과 무관하게 모든 사업에 대한 평가에.

있어 공통적으로 포함하여야 할 평가항목들이다 기본평가항목을 사전적으로 설정하.

는 가장 중요한 이유는 사업의 성격에 관계없이 대상사업이 제한된 국가재정을 투입

할 때 일반적으로 고려하여야 할 공통사항이 존재하며 사업간 평가의 일관성을 기하,

기 위해서는 평가항목 선정에 어느 정도의 통일성을 기하여야 할 필요성이 있기 때

문이다.

정책성 분석의 기본 평가항목 으로 관련계획 및 정책방향과의 일치성 사업추진‘ ’ ,

의지 및 선호도 사업의 준비 정도 재원조달 가능성 환경성 고용효과분석 등을 고, , , ,

려한다 사업특수 평가항목 은 해당 사업을 평가하는 데 특히 중요하게 고려해야할. ‘ ’

특수한 평가항목으로서 국방 문화 도시문제 등 사업 내용에 따라 다양하게 제시될

수 있다.

본 예비타당성조사에서는 예비타당성조사 수행을 위한 일반지침 수정 보완 연𰡔
구 제 판 및 재정투자사업평가의 고용효과 분석 반영 가이드라인에서 제시하고( 5 )𰡕
있는 정책성 분석의 기본 평가항목 중 정책의 일관성 및 의지 사업추진상의 위험‘ ’ ,

요인 고용효과 분석의 개 중분류로 범주화하여 평가 구조를 설정하여 분석을 실시, 3

하였다 따라서 정책의 일관성 및 추진의지 중분류 평가항목에는 관련계획 및 정책. ‘ ’
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방향과의 일치성 관계부처의 사업추진 의지 및 선호도를 포함하였으며 사업추진상, , ‘

의 위험 요인 중분류 평가항목에는 재원조달 가능성 환경성 평가를 포함하였다 고’ , . ‘

용효과 분석 중분류 평가항목에는 고용유발효과 고용의 질 개선효과를 기본항목으’ ,

로 포함하였다.

중분류 세부 평가항목

정책의 일관성 및 추진의지

관련 계획 및 정책방향과의 일치성

사업추진 의지 및 선호도

사업의 준비 정도정형사업의 경우 선택적

추가 평가항목선택적

사업추진상의 위험요인

재원조달 가능성

환경성

추가 평가항목선택적

고용효과 분석
고용유발효과

고용의 질 개선효과

사업특수평가항목 추가 평가항목선택적

표 Ⅶ 정책성 분석 항목의 범주화

제절 정책의 일관성 및 추진의지1

관련 계획 및 정책방향과의 일치성1.

가 상위계획과의 일치성.

주무부처에서 주요 계획을 수립할 때에는 관련 법규뿐만 아니라 상위계획과의 연

관성 또한 중요하게 검토하여야 한다 상위계획은 대부분 년 적게는 년 정도의. 20 ( 10 )

장기계획으로 중앙정부 및 지방자치단체에서 관련 계획들을 상당기간 검토하고 전,

문가들의 의견을 수렴하는 과정을 거쳐 수립하며 향후 장기간에 걸쳐 관련 계획 및,

하위 계획들의 정책추진에 지대한 영향을 미치고 있다 즉 해당 사업이 상위 또는. ,

관련 계획에 반영되어 있는가를 분석함으로써 해당 사업이 정책적 일관성을 가지고

추진되었는지 여부를 판단할 수 있다.
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대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업은 충청남도 서산시에 위치하고 있( )

는 대산임해산업지역에 해수담수화 수원 개발을 통해 공업용수를 공급하기 위한 목

적으로 추진하는 사업이다 본 사업과 연관되는 관련 상위계획은 제 차 국토종합계. 4

획 수정계획 국토교통부 수자원 장기종합계획(2011~2020) ( , 2011. 1), (2011 2020)

국토교통부 수도정비 기본계획 광역상수도 및 공업용수도 부분변경( , 2011), 2025 ( )

국토교통부 서산시 수도정비 기본계획 등이 있으며 이들 계획과( , 2016.12.), (2016)

의 일치성 여부를 검토하고자 한다.

제 차 국토종합계획 수정계획 국토교통부 은 상생하는 균형4 (2011~2020) ( , 2011. 1)

국토 경쟁력 있는 개방 국토 살기 좋은 복지 국토 지속 가능한 녹색 국토 번영하는, , , ,

통일 국토 등을 기본 목표로 세워진 국가최상위계획으로 본 사업에 대한 특별한 언

급은 없다.

수자원 장기종합계획 국토교통부 은 하천법에 의해 수립되는(2011 2020) ( , 2011)

수자원의 이용ㆍ개발ㆍ보전에 관한 국가기본계획으로 녹색국토를 위한 물강국 실현,

이라는 비전하에 자연에 맑고 충분한 물 공급 기후변화에 안전한 국토기반 구축 생, ,

명이 살아있는 물환경 조성 물관련 기술의 선진화 수자원 미래과제 선제 대응을 목, ,

표로 설정하고 있다 동 계획에서는 본 사업에 대한 특별한 언급은 없으나 사업 시. ,

행으로 국토교통부에서 가뭄 등 기후변화 대응을 위한 새로운 수원 확보를 통한 안

정적 용수공급과 국내 기업의 기술개발을 통한 해외진출이라는 목적에 부합되는 것

으로 보인다.

수도정비 기본계획 광역상수도 및 공업용수도 부분변경 국토교통부2025 ( ) ( ,

은 광역상수도 및 공업용수에 대한 국가 최상위 계획으로 국민에게 보다 고2016.12.)

품질의 수돗물 공급을 위한 장기적이고 종합적인 계획을 수립하는데 그 목적이 있다.

계획의 주요 내용은 최근 급격히 변화하고 있는 사회 경제적 여건을 반영하여 전국

적인 용수수급 현황을 분석하고 기후변화로 인한 홍수 이상 가뭄 등 기상이변을 고,

려한 수도시설의 합리적인 설치 운영에 관한 계획을 수립함으로써 한정된 수자원의,

효율적 이용과 지역 간 용수수급 불균형을 해소하고 용수공급의 안정성을 확보하는

것이다.

동 계획에서는 충남 서산시 대산임해산업지역에 대해 공장 증설 및 신규 산업단지

조성 등으로 용수수요가 급속히 증가하여 대응책 마련이 시급하나 이 지역의 취수원,

부족으로 안정적 수원 확보가 곤란한 실정으로 언급하고 있다 이에 신규수원 개발을.
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통해 대산임해산업지역에 용수 적기 공급을 목적으로 추진하는 대산임해산업지역‘

공업용수도 해수담수화 사업 의 원활한 추진을 위해 수도정비 기본계획 광역상( ) ’ 2025 (

수도 및 공업용수도 변경 국토교통부 을 변경하여 사업을 반영하였다) ( , 2015.8.) .

이에 동 계획은 대산임해산업지역 입주기업의 장래 공업용수 수요에 안정적으로

대처하기 위하여 해수담수화를 통한 공업용수도 개발계획을 수립 반영하고 아래와

같이 구체적인 사업계획을 포함하고 있다.

대산임해산업지역 공업용수도해수담수화사업 개발계획안

사업규모 시설용량 천 일 천 예비량 천㎥

급수지역 대산임해산업지역 입주기업 개社

사업내용 취 송수시설관로 등 및 해수담수화시설 식㎞⋅
사 업 비 억원 국고

사업기간 년∼

서산시 수도정비기본계획 은 수도법 제 조에 의해 수립된 계획으로 시민이(2016) 4

신뢰할 수 있는 양질의 안전한 수돗물 공급과 수도사업 경영 효율화 및 생산성 향상

등 고품질의 수돗물 공급서비스 제공을 목적으로 한다 동 계획에서는 본 사업에 대.

해서 별다른 언급은 없으나 서산시의 용수수급전망 상 목표연도인 년에 공업용, 2020

수 공급량이 일이 발생할 것으로 예측하고 있다34,730 / .

이상으로 관련 상위계획을 살펴본 결과 제 차 국토종합계획 수정계획, 4 (2011~2020)

과 수자원 장기종합계획 에서는 특별한 언급은 없었으나 수자원 장(2011 2020) ,

기종합계획 의 목표 중 기후변화에 안전한 국토기반 구축 물관련 기술(2011 2020) ,

의 선진화 등은 본 사업의 목적에는 부합되는 것으로 보인다 또한 수도정비. 2025

기본계획 광역상수도 및 공업용수도 부분변경 서산시 수도정비기본계획 에서는( ) ,

대산임해산업지역은 공장 증설 및 신규 산업단지 조성 등으로 용수수요가 증가하고

있는 지역으로 추가 공업용수 공급이 필요한 것으로 언급하고 있다 또한 광역상수도.

및 공업용수에 대한 국가 최상위 계획인 수도정비 기본계획 광역상수도 및 공2025 (

업용수도 부분변경 은 변경을 통해 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업의) ( )

구체적인 사업계획을 포함하고 있다 따라서 관련계획 및 정책방향의 일치성은 높은.

편인 것으로 판단된다.
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사업추진 의지 및 선호도2.

공공투자사업의 경우 사업이 시행되는 공간적 장소와 이로 인한 파급효과에 대하

여 사업시행 단계부터 지역주민 그리고 기타 이해관계자의 사업에 대한 태도를 고려,

할 필요성이 있다 해당 지역의 관심 사업이라 할지라도 예산제약과 국가경제의 차원.

에서 우선순위가 낮을 수도 있으며 반대로 중앙정부 차원에서 필요한 사업이라 할지,

라도 해당 지역주민의 입장에서 바람직하지 않은 사업이 있을 수 있다 또한 최근의.

여러 대형 공공투자사업에서 보듯이 직접당사자인 사업시행주체 및 지역주민뿐만 아

니라 특정 이익집단에 의해 사업의 추진이 영향을 받는 경우도 있다 따라서 사업의.

주무부처 지역주민 이익집단의 의견이 사업추진 여부뿐만 아니라 사업추진과정에서, ,

도 많은 영향을 미치게 된다.

이에 연구진은 주무부처인 국토교통부와 시행주체인 한국수자원공사 충(K-water),

청남도 서산시의 의견을 토대로 본 사업에 대한 추진의지와 선호도를 파악하였다, .

국토교통부와 한국수자원공사 는 본 사업에 대해 대산임해산업지역의 공업(K-water)

용수 공급뿐만 아니라 해수담수화 기술개발을 통해 국내 기업의 해외진출을 위해 꼭,

추진되어야 하는 사업이라는 의견을 제시하였다 국토교통부는 년 월 국내 수. 2016 5

자원 관리뿐만 아니라 해외진출 기술개발 기술확보 등을 전반적으로 관리하기 위하, ,

여 수자원산업팀을 신설하였으며 본 사업도 해수담수화 사업 육성을 위하여 국내기,

업들이 운영실적을 쌓아 해외 진출을 도모할 수 있도록 도움을 주기위한 일환으로

진행하고 있다고 하였다.

충청남도와 서산시는 서산 서북부지역이 가뭄 등으로 인해 물부족 상황에 직면하

고 있어 공장가동 증설 등 안정적 공단 운영을 위해서는 본 사업이 매우 시급하게,

추진되어야 한다는 입장이다 또한 해수 이외의 수원 확보에 어려움이 있어 본 사업.

의 추진이 필요한 상황이라고 설명하였다.

이러한 관계기관의 의견을 종합해볼 때 용수부족 국내기업의 해외진출을 위한 기, ,

술개발 등의 목적으로 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업이 추진될 필요( )

가 있다는 데 관계기관 간 공감대가 형성된 것으로 파악되어 사업 추진의지 및 선호

도는 높은 편인 것으로 판단된다.
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사업의 준비 정도3.

사업의 준비정도는 해당 사업에 대한 계획의 구체성 인력 및 재원의 투입정도 등,

사업추진의 구체성을 판단한다 사업의 준비정도가 높을수록 사업의 목적 등이 정책.

방향과 부합하고 해당사업에 대한 높은 추진의지를 반영하는 것으로 평가할 수 있,

다 본 사업은 해당 지역의 신규 국가산업단지 개발에 따른 용수 수요에 대비하기 위.

한 사업으로 용수 수요량은 관련 상위계획 및 지자체 수도정비계획을 검토하여 사업

계획에 반영한 것으로 판단된다 또한 본 조사 과정에서 질의에 대한 답변 및 자료요.

청 상황을 고려했을 때 사업에 대한 사전 검토는 대체적으로 잘 이루어 진 것으로 보

인다.

다만 본 조사에서 실시한 수요조사 결과 사업계획에서 용수 수요 기업으로 제출, ,

된 개사 중 롯데케미칼은 용수 수요 계획이 없는 것으로 응답하였으며 유니드8 ,

는 용수 수요는 필요하나 구체적인 용수 수요 희망 시기는 응답이 어렵다는 취지로 1

차 의견을 공문으로 제시하였으나 사업계획 구체화 등을 이유로 시기에 대해 재제출,

한 바 있다 또한 일부 기업은 기업의 영업활동에 관련한 기밀사항이라는 이유로 구.

체적인 증축 계획을 제시하지 않았으며 조사수행 중 국토교통부에서 대산전력, CGN

의 용수 추가반영을 요청하는 등 용수 공급 대상 및 용수량 시기 등과 관련하여 불,

확실한 측면이 존재한다 이는 여건변화에 따른 것으로 일부 불가피한 측면이 있으나.

용수 수요 시기 등은 본 사업의 타당성에 직접적으로 영향을 미치므로 요소로 사업,

준비단계에서 근거 검토가 다소 부족한 측면이 있는 것으로 판단되며 추후 충분한,

근거 마련의 필요성이 있다 이에 종합적인 사업의 준비정도는 보통 수준인 것으로.

판단된다.

제 절 사업추진상의 위험 요인2

재원조달 가능성1.

공공투자사업 시행의 타당성을 국가 경제적 관점에서 평가하기 위해서는 대상사업

의 경제성 외에도 다양한 정책성 쟁점사항에 대한 검토가 필요하다 그 가운데 재원.
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조달 가능성 검토는 사업 추진 주체의 투자재원 조달능력을 고려하여 대상사업이 재

원조달 측면에서 무리 없이 추진될 수 있을지를 살펴보는 과정이다 특히 본 사업과.

같이 막대한 투자재원이 소요되는 대규모 시설의 경우 재원분담 주체의 가용재SOC

원 조달 가능성을 전체 예산규모대비 투자 사업에 대한 소요재원을 검토함으로써 재

원조달 가능성을 검토하고자 한다.

본 사업은 총사업비 중 국고 를 지원하는 사업으로 중앙정부의 재원조달 가능30%

성을 검토하기 위해 정부의 중기재정계획인 국가재정운용계획 기획재(2017~2021) (

정부, 2017)을 검토하였다 또한. 본 사업의 재원분담 계획상 한국수자원공사가 총사

업비의 를 부담함에 따라 한국수자원공사의 재무상태를 살펴보았다70% .

구 분
재원분담 비율

비 고
국가 한국수자원공사 지자체

시설확충계획 변경없음

가 급수체계조정

나 광역 및 공업용수도 개발

다 미급수지역 해소

표 Ⅶ 수도정비기본계획 변경 상 재원분담 비율

자료 국토교통부 수도정비기본계획 변경｢ ｣

구분
검토안 대안

사업비 년 년 년 사업비 년 년 년

공사비

취수 및 방류시설

해수담수화

플랜트 시설

송수시설

소 계

시설부대경비

설계비

공사관리비

용지보상비공 사유지 적용⋅
예비비

총 사 업 비

재원분담
국고

한국수자원공사

표 Ⅶ 연차별 투입계획

단위 백만원

주 재원조달 가능성 검토를 위한 사업비 연차별 투입액은 부가가치세가 포함된 금액이며 총사업비를 기준으로

작성함
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가 국가재정운용계획. (2017~2021)

정부는 국가발전전략을 체계적으로 뒷받침하고 보다 효율적으로 재정을 운용하기

위해서 년 단위의 국가재정운용계획을 매년 수립함으로써 국정철학을 재정정책으로5

구체화하고 재정운용 전반의 가이드라인을 제시하고 있다 이러한 국가재정운용계획.

은 년에 최초 수립된 이래 국가재정운용계획 기획재정부 에2004 , (2017~2021) ( , 2017)

이르고 있다.

년 계획기간 동안의 중기 재정운용 기본방향을 살펴보면 새정부 정책과2017~2021 ,

제의 차질없는 이행 및 사람중심 지속성장 경제 구현을 위해 적극적인 재정정책을

추진할 계획이다 또한 양적 질적 지출 구조조정을 통해 안정적으로 재정건전성을.

관리할 계획이다.

등 물적 투자는 적정관리를 계속하고 복지 일자리 등 사람에 대한 투자는 대SOC ,

폭 확대해 성장동력 확충해 나가고자 한다 정부는 이러한 재정운용방향에 맞춰. SOC

시설투자는 축소하고 교통서비스의 공공성 제고 생활밀착형 안전 강화 성장동력 확, ,

충 등에 집중하고자 한다 이에 따라 투자 우선순위 사업성과 집행수준 지출성격. , , ,

등을 고려하여 에서 검토하여 불요불급 낭비성 지출에 대한 양적 구조조정Zero-base

을 실시할 계획이다 재원도 이에 맞춰 배분되었으며 년 간 분야의. , 2017~2021 SOC

지출규모는 연평균 축소될 전망이다7.5% .

구 분
연평균

보건 복지 고용․ ․
교 육

문화 체육 관광․ ․ △

산업 중소기업 에너지․ ․ △

△

농림 수산 식품․ ․ △

환 경 △

국방

외교 통일․
공공질서 안전․
일반 지방행정․

계

표 Ⅶ 국가재정운용계획 주요 분야별 재원배분 년
단위 조원

자료 기획재정부 년 국가재정운용계획𰡔 𰡕
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또한 수자원은 년 억원에서 년 안 억원으로 축소될 전망이2017 18,108 2018 ( ) 16,762

다 다만 본 사업의 연간 규모에 대비하여 수자원 예산이 차지하는 비중 년 기준. , (2018

수준 이 작기 때문에 재원조달 가능성이 낮거나 비관적이라고 평가할 수는 없다2% ) .

구 분 년 안 비고

분야□ 감소△

도로․ 국도건설 조→

철도 도시철도․ ・ 일반철도 건설 조→

해운 항만․ ・ 항만개발 및 관리 조→

수자원․ 하천관리 및 홍수예보 조→

지역 및 도시․ 도시정책 조→

물류 항공 산단․ 산업단지 조→

표 Ⅶ 국가재정운용계획상 분야 투자계획

단위 억원

자료 기획재정부 년 국가재정운용계획𰡔 𰡕

나 한국수자원공사의 재원조달 가능성.

본 사업의 재원분담 계획상 한국수자원공사가 총사업비의 를 부담함에 따라70%

한국수자원공사의 재무상태를 살펴 볼 필요가 있다 한국수자원공사의 재무상태의.

건전성을 평가하기 위해서 부채비율 개년 평균치를 산정하였다5 (2013~2017) .

단위 백만원

구분 년 년 년 년 년 반기 평균

부채총계

자본총계

부채비율

자료 공공기관 경영정보공개시스템

표 Ⅶ 한국수자원공사의 최근 년간 부채비율

한국수자원공사의 년간 부채비율인 는 공기업 신용평가 분석에서 등급 공5 170% A

공기관 부채비율의 평균적인 수준 을 감안하면 양호한 수준인 것으로 판단(100~200%)

된다 다만 최근 년도인 년 년에 부채총계는 이전과 비슷한 수준이나 자본. , 2015 ~2016

규모의 감소로 인해 부채비율이 를 상회하고 있어 최근년도 재정적인 부담이200%

높은 것으로 나타났다.

다만 이러한 자본의 감소는 대강사업으로 인한 부채부담이 년에 회계처리됨, 4 2015
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에 따라 년 한국수자원공사의 당기순손실이 조 억원이 발생한 것에 기인2015 5 7,956

하는 것으로 보여 한국수자원공사의 경영상의 문제는 아닌 것으로 판단되나 수익성,

악화가 장기화 된다면 재원조달에 어려움이 있을 수 있을 것으로 보인다.

단위 백만원

구 분 년 년 년 년 년 반기

매출액

매출원가

판관비

영업이익

기타수익

기타비용

기타이익

금융수익

금융원가

지분법대상기업관련

이익 등

법인세비용차감전

순이익

법인세비용

당기순이익

주 에 따른 연결재무제표상의 금액

자료 한국수자원공사 홈페이지 기준

표 Ⅶ 한국수자원공사의 최근 개년 손익계산서

다 소결.

국가재정운용계획상 중기 계획기간 내 수자원부문의 재정지출 규모가 감소할 것으

로 보이나 본 사업의 사업 규모가 수자원 예산에서 차지하는 비중 년 기준, (2018 2%

수준 이 작기 때문에 재원조달 가능성이 낮거나 비관적이라고 평가할 수는 없을 것으)

로 보인다.

또한 총사업비의 를 부담하는 한국수자원공사는 최근년도의 재정적 부담이 높, 70%

으나 년간 부채비율 평균이 로써 공기업 신용평가 분석에서 등급 공공기관, 5 170% A

부채비율의 평균적인 수준 을 감안하면 표면적으로는 양호한 것으로 판단(100~200%)

된다.
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환경성 평가2.

가 개요.

공공투자사업을 시행함에 있어 환경성에 대한 평가는 사업의 규모 및 사업시행여

부에 영향을 미치는 요소로 최근 사업의 지속가능한 개발에 대한 관점에서 그 중요

성이 높아지고 있다.

본 사업시행에 따라 발생되는 환경영향요소는 공사시 토량이동 부지정지 비산먼지, , ,

부유물질 소음 진동 폐기물 발생 취수시설 설치 및 농축수 방류에 따른 주변 어장 및, , ,

양식장에 미치는 영향 등으로 구분할 수 있으며 환경영향요소는 지역특성 사업규모, , ,

공법 형태 등의 사업계획내용을 고려하여 공사시에 대한 영향요소를 추출할 수 있다, .

본 사업의 환경적 특성은 해수담수화 플랜트시설 및 관로매설의 토공작업으로 인

한 주변지역의 비산먼지발생 인근하천 및 해양의 부유물질 발생 등이 예상되며 건, ,

설장비 가동에 따른 소음 진동 영향이 예상된다 관로의 경우 대부분 기존 도로를.

따라 매설되므로 동 식물상에 미치는 영향은 적고 일시적인 비산먼지 발생과 인근,

하천의 부유물질 증가가 있을 수 있으나 공사가 단계적으로 이루어지기 때문에 그

영향이 적을 것으로 판단되며 해양관로 매설시 주변 어업권의 영향에 대해서는 기본,

구상보고서에 제시된바와 같이 주변 양식장 어업지역이 없어 환경영향 피해가 미미,

할 것으로 예상되며 기존의 항만공사 등으로 이미 바닥정리가 되어 있어 해양공사시,

부유물질 확산도 적을 것으로 판단된다.

사업계획

사업특성 파악 지역개황파악

시설계획

오염방지시설계획

문헌조사-
현지조사-

환경영향요소의 추출

영향검토 항목의 선정

그림 Ⅶ 환경영향요소 추출절차
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다만 예비타당성조사는 국민경제 전체적인 차원에서 본격적인 타당성조사의 필요,

성 여부를 판단하기 위한 것이며 체계적이고 정밀한 환경성 평가는 향후 추진될 기,

본설계 및 실시설계 과정에서 전문적인 환경평가기관에 의해 수행될 것이므로 본 조

사에서의 환경영향에 대한 평가는 가능한 한 광범위한 평가요소에 대하여 검토하되

분석의 수준은 예상되는 환경영향에 대해 전반적인 사항을 개략적으로 서술하는데

그치기로 한다.

나 평가의 기본원칙 및 환경보존목표 설정.

본 조사에서의 사전환경성 평가는 대상사업이 발생시키게 될 환경적인 영향을 각

각의 영향항목별로 가능한 광범위하게 예측하고자 하였으며 분석의 수준은 예비타,

당성조사의 단계에서 수립될 수 있는 사업의 계획을 바탕으로 실시하였다.

사업의 시행에 따라 해수담수화 플랜트시설 및 관로 공사시 환경영향이 예상되는

검토항목에 대한 평가사항은 다음과 같이 설정할 수 있다.
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구분 검토항목 설 정 사 유 평 가 사 항

자연

환경

기상
대기질영향 예측의 기초 자료⋅
확보

인근 기상대 자료 이용⋅
기상개황 대기안정도 산정,⋅

지형⋅
지질

공사에 의한 토량이동 발생⋅ 지형 지질의 특성파악 및 영향의 정도⋅ ⋅
및 대책 제시

동 식물⋅
상

공사로 인한 동 식물상 변화⋅ ⋅ 사업시행전 후동 식물상변화예측및대책⋅ ⋅ ⋅

생활

환경

토지이용 용지 편입에 따른 토지 이용의 변화⋅ 용지편입⋅

대기질 공사로 인한 비산먼지 발생⋅ 공사장비 투입 토량이동 등에 따른,⋅
비산먼지 영향

수질
공사시 인근하천 및 해양의⋅
부유물질 증가

공사시 수질변화 요인 예측 및 이에⋅
따른 저감대책 제시
공사중 해양 부유물질 확산 방지 대책⋅
제시

토양 공사장비가동에의한토양오염발생⋅ 폐유 처리계획 제시⋅
폐기물 폐기물 발생⋅ 공사시발생폐기물량예측및저감대책제시⋅
소음⋅
진동

공사시 장비가동에 따른 소음진동⋅
영향

공사시 장비가동에 따른 소음진동 예측⋅
및 저감대책 제시

경관 사업시행 전과 후의 경관변화 발생⋅ 해수담수화 플랜트 시설 및 관로공사로⋅
인한 경관변화 예측

사회

환경
문화재 문화재 존재⋅ 사업구간내문화재존재 여부조사및대책⋅

표 Ⅶ 검토항목 및 평가사항

본 사업시행으로 인하여 공사시 일시적인 환경상 영향이 예상되나 적정 저감방안,

을 강구 시행할 수 있도록 환경보존목표를 설정하였다 공사시 주요 환경요인은 토.

사유출에 따른 동 식물상 및 하천 해양수질의 영향 비산먼지 발생 소음 진동 등, ,

의 영향을 예상할 수 있다.
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환경항목 환경 보존 목표

동 식물상⋅ 공사시 동 식물상 교란방지⋅ ⋅

대기질
대기질 환경기준 적용⋅

연평균 시간- PM-10 : 50 / ( ), 200 / (24 )㎍㎥ ㎍㎥

지표수질
공사시 환경기준 적용⋅

이하- SS : 25 /㎎ℓ

소음 진동⋅ 공사시 소음기준 : 70dB(A)⋅
공사시 진동기준 : 65dB(A)⋅

표 Ⅶ 항목별 환경보존목표 설정

다 주요 평가내용.

본 사업의 시행에 따른 환경영향으로는 지형적으로 해수담수화 플랜트 부지 및 구

조물 설치에 의해 절 성토사면이 발생함에 따라 사면붕괴 및 토사유출에 따른 영향

이 예상된다 따라서 비탈면의 높이 지형 및 주변여건을 고려하여 적정한 절 성토. ,

사면을 계획하고 본 사업의 시행으로 인하여 지형의 변화와 비옥토의 발생이 예상되,

므로 이로 인한 영향을 최소화하기 위하여 토량확보계획 및 사면발생지역에 대한

안정대책을 수립하도록 하며 비옥토의 활용계획은 채취 및 적치 후 성토구간의 사면,

안정화 지역 및 조경 식재구간에 복토재로 활용하도록 계획한다.

공사에 따른 장비투입과 토량이동시 배기가스 및 비산먼지 발생 등 대기질 관련

영향에 대해서는 차속도 규제 이하 및 살수차량의 운영 세륜 세차시설 설(20km/hr ) ,

치 토사운반차량 덮개부착 등의 시공계획을 수립하고 사업대상지역내 수질오염 방, ,

지대책으로 공사시 고인물은 펌핑 후 침사지에 토사를 저류시킨 후 인근 수로에 배

제토록 하고 토사유출 방지를 위한 가배수로 및 침사지설치 터파기시 발생된 토사, ,

는 임시 적치장에 보관 후 비닐을 덮어 토사유출 억제 하천통과구간에 가마니공 및,

물막이공으로 단계적으로 공사를 진행하며 또한 해양관로 공사시 오탁방지막을 설,

치하여 부유물질의 확산을 최소화하도록 계획한다.

공사시 중장비 운영에 따른 폐유 발생으로 인한 토양오염을 방지하기 위하여 공사

장비의 오일교환은 정비업소를 통해 폐유의 발생을 원천적으로 차단하고 발생 시 임,

시 보관 후 위탁처리를 통해 처리하도록 계획한다 토지이용에 대한 영향으로는 사업.

시행으로 사업대상지역내 사유지의 토지편입이 예상되나 편입이 예상되는 용지 및,
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지장물에 대해 관계법령에 의거하여 시행함을 원칙으로 하고 관계주민과 협의 후 보,

상하도록 계획한다.

관로공사시 기존 도로 파취로 인한 건축 폐기물은 관련법률에 의거하여 건설폐재

를 처리하도록 계획하며 작업인부 폐기물은 작업장 내 적정장소에 분리 수거용기를,

설치하여 재활용을 통해 발생량을 최소화하고 수집 후 서산시 생활폐기물 처리계획,

에 의거하여 처리하도록 계획한다.

공사중 발생되는 소음 진동은 가설방음판넬 설치 및 미진동발파공법 공법 적용,

주간작업실시 공사차량 운행속도 제한 불필요한 고속운전 및 공회전삼가 장비의 동, , ,

시투입 지양 건설공사장 소음관리요령 준수 등으로 주변에 미치는 영향을 최소화시,

킬 수 있을 것으로 판단된다.

건설사업의 특성상 토량의 이동에 따른 강우시 토사유출 비산먼지의 발생 가동장, ,

비에 의한 소음발생 등으로 주변 마을에 거주하는 주민의 일시적인 환경영향은 불가

피할 것으로 예상되나 이는 본 사업만의 특수성이라 볼 수 없다 그러나 주무부처 및.

지자체에서는 다각적인 환경측면에서 사업시행 전 환경영향과 사업시행 후 영향 예

측 등을 평가하고 검토함으로써 본 사업의 시행으로 인한 부정적인 환경영향을 초래

하는 부분에 대해서는 공사 및 운영시에 적정 저감방안을 수립해야 할 것이다 또한.

본 사업과 유사선행사업인 부산기장 해수담수화 플랜트시설의 공사중 환경영향대책

을 검토하여 해양 공사시 발생되는 영향을 최소화시킬수 있는 방안이 필요할것으로

판단된다.

라 환경비용의 추정.

환경비용은 환경 또는 자원이 사용될 때 발생할 수 있는 음의 후생변화를 화폐가

치로 측정한 것을 의미한다 반면 환경개선의 편익은 환경질 수준을 오염이 저감되거.

나 환경서비스가 증가되는 특정한 가상적 상황과 비교함으로써 측정되는 경제적 차

원의 화폐가치를 의미한다.

환경비용의 측정법에는 수자원개발시 환경변화에 따른 수산업 농업 산림피해 동, , ,

식물 서식지 감소 문화재 및 자연경관 피해 등의 다양한 영향을 환경외부비용의 관,

점에서 비교하고 계량화하는 헤도닉 가격기법 여행비용 접근법 회피행동 분석법 조, , ,

건부 가치측정법 컨조인트 분석 등의 비시장재 가치측정 기법인 피해비용 접근법과,

환경비용의 크기를 환경자원의 감소를 억제하기 위한 제어비용과 동일하다고 보고
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제어비용을 환경비용으로 간주하는 제어비용 접근법이 있다.

그러나 본 조사는 예비타당성조사로서 사업의 계획이 기초적 개략적으로만 수립

되어 있을 뿐 세부설계나 사전환경영향평가 환경질조사 등의 구체적인 분석이 시행,

되지 않는 상황으로 현재 시점에서의 환경비용 추정은 현실적으로 불가할 것으로 판

단된다 따라서 사업수행에 따른 환경비용 추정은 계획이 구체화될 수 있는 기본설계.

및 실시설계 수행과정에서 추정하는 것이 적절할 것으로 판단된다.

마 종합평가 및 결론.

본 사업은 해양플랜트 시설 설치부지가 산지로 계획되어 암굴착 등에 따른 대규모

토공사로 인한 소음 진동 비산먼지로 인한 주변 산업시설의 피해 및 해양시설 공사, ,

중 발생되는 부유물질로 인한 문제가 어느 정도 예상된다.

그러나 현재 사업계획이 기초적 개략적으로만 제시되어 있을 뿐 세부설계 등 구체,

적인 사업정보가 없는 상황이므로 예비타당성조사에서 환경성 평가는 현실적으로 어

려움이 있다.

따라서 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 수행에 따른 환경성 추( )

정은 계획이 구체화 될 수 있는 기본 및 실시설계 수행과정에서 추정하는 것이 적절

할 것으로 판단된다 설계 시 사업계획서 작성 및 현장조사를 통하여 환경항목별로.

검토항목을 설정하고 그에 따른 영향예측 및 저감대책의 수립 및 시행이 필요하며,

공사시 각 항목별 저감대책의 철저한 시행이 이루어져야 할 것으로 판단된다 또한. ,

취 방류 관로가 대구경 관로로서 인근 도로 및 지장물 이설 등 관련기관의 협의 또

는 시공 시 반드시 안전사고 및 환경 상 위해에 대한 철저한 대처가 이루어지도록 해

야 할 것이다.
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제 절 고용효과 분석3

한국경제는 년대 들어 안정적인 경제성장 기조를 유지하고 있음에도 불구하고2000

경제성장에 따른 고용증대가 둔화되면서 성장과 고용의 선순환 구조를 정책적으로

구축하기 위한 노력이 필요하다는 인식이 일반화되고 있다 이에 따라 국가 및 지방.

자치단체의 주요 사업 정책 및 법 제도가 고용에 미치는 영향을 분석 평가하여

고용친화적 정책추진을 위해 고용영향평가제도가 도입22)되었다.23) 또한 정부는

년 업무계획 에서 고용친화적 재정운용 및 건전 재정기조 정착을 과2013 (2013. 4. 3.)

제로 제시하였다 이러한 고용친화적 정부정책에 따라 고용영향평가를 강화하고 정.

부의 주요 정책과 사업을 일자리 관점에서 평가 추진하고자 예비타당성조사에 고용

효과 분석을 도입하게 되었다.

기획재정부와 는 년에 고용효과 분석을 위한 기본적인 방법론으로 재정KDI 2013 𰡔
투자평가사업의 고용효과분석을 위한 이후 가이드라인 으로 칭함Guideline ( ‘ ’ )(2013.𰡕

을 제시하였고 가이드라인을 기반으로 하여 년 하반기 예비타당성조사부터10) , 2014

고용효과 분석을 반영하게 되었다.

고용효과 분석은 예비타당성조사의 정책성 분석의 평가항목에 포함하여 수행하고,

그 결과를 예비타당성조사의 종합결론에 반영한다 고용효과는 고용유발효과와.

고용의 질 개선효과로 구분하여 분석ㆍ평가한다 다만 예비타당성조사 대상 사업이. ,

고용증대를 목적으로 하거나 경제성 분석에서 고용창출 또는 고용의 질 개선으로 인

한 편익이 감안된 경우에는 고용효과 분석을 제한적으로 적용하도록 한다.

예비타당성조사 및 타당성재조사의 고용효과 분석 방법은 다음의 그림과 같다.

고용효과 분석

고용유발효과 고용의 질 개선효과

전국 고용취업 유발효과 등 고용의 질 평가항목별 분석

그림 Ⅶ 고용효과 분석 방법

22) 고용정책기본법 제 조13
23) 한국고용정보원 정부정책이 고용에 미치는 영향에 대한 분석 및 평가 시리즈, ( ) , 2011.



226 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 예비타당성조사( )｢ ｣

고용유발효과1.

고용유발효과는 지역간산업연관표 를 사용하(IRIO; Inter-Regional Input-Output table)

여 건설기간 동안 재정 투입으로 인한 고용유발 취업유발 효과를 분석한다 지역별( ) .

고용효과보다는 전국 기준의 총 고용유발효과를 추정하며 산업별로 고용효과를 분,

석하여 제시한다.24) 또한 건설 기간의 투자로 유발되는 고용유발효과 외에 운영기간

동안 경제성 분석기간 중 공사기간 제외 의 직접고용효과는 별도로 고려하며 운영기( ) ,

간 동안의 직접 고용효과는 주무부처의 계획을 준용하여 분석한다.

본 사업의 고용유발효과는 공사기간과 운영기간을 구분하여 분석하였다 본 사업.

의 공사기간은 년부터 년까지 총 년이며 운영기간은 경제성 분석기간과2017 2019 3 ,

동일하게 년으로 가정하여 평가하였다30 .

본 사업의 고용유발효과를 분석한 결과 공사기간동안 건설업 제조업 등에서 창출, ,

되는 고용효과는 검토안이 약 명이고 대안이 약 명이다 이는2,635 , 2,622 . 2008~2012

년 수자원사업 예비타당성조사의 고용유발효과 평균 명 보다 높고 전체 사업의(2,610 ) ,

평균 명 에 비해 낮은 수준이다 운영기간동안 창출되는 전기 가스 수도업에서(4,912 ) . , ,

의 고용효과는 명으로 전기 가스 수도업으로 분류하였다 운영기간 년을 고려26 , , . 30

하면 창출되는 총고용은 명이다 본 사업의 공사 및 운영기간동안 창출되는 고용780 .

유발효과는 다음의 표와 같다.

공사기간 운영기간

건설업 제조업 등 검토안 명 대안 명 전기 가스 수도업 명

표 Ⅶ 고용유발효과 결과

주 년 수자원사업 예비타당성조사의 고용유발효과 평균은 명이며 전체 사업의 평균은 명임

본 사업의 고용유발효과 분석 결과는 다음의 사항을 고려하여 해석하여야 한다 첫.

번째 공사기간동안 창출되는 고용효과는 본 사업의 건설이 완공되면 사라지는 일시,

적 고용이며 운영기간동안 창출되는 고용효과는 지속적이라는 점에서 차이가 있으,

며 두 번째 도출된 고용인원은 실제 창출되는 총고용인원이 아닌 고용효과 분석을, ,

위한 고용인원이다.

24) 현재 지역경제 파급효과분석에서는 모형을 통해 건설기간에 투입되는 최종수요로 인한 고용유발IRIO
효과를 분석하고 있으나 참고자료로 활용하고 있고 실제로는 부가가치 창출효과를 지역경제 활성화,
효과지수로 환산하여 평가에 반영하고 있다.
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고용의 질 개선효과2.

고용의 질 개선효과는 가이드라인에서 제시하고 있는 평가항목을 기준으로 고용부

문 전문가의 자문을 통하여 분석한다 평가항목은 사업부문 예 ㆍ문화과학시설. ( : SOC

ㆍ정보화ㆍ ㆍ기타재정 등 별 개별 사업별로 적정 평가항목을 선별 또는 추가하R&D )

여 항목별 평가방법에 따라 지표를 계산 가능한 범위 내에서 산출하여 제시할 수 있

다 만약 정량화가 불가능할 경우에는 기존 조사 및 문헌의 연구결과에 준거하여 사.

업 추진으로 인한 효과의 방향성과 강도 등을 정성적으로 평가하여 기술할 수 있다.

본 조사에서는 고용여건 고용안정 훈련 및 교육 임금 및 복리후생 건강과 안전, , , , ,

고용평등기회 갈등해결 등 개 항목에 대해 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수, 7 (

화 사업의 고용의 질을 평가하였다 고용의 질 평가항목과 활용자료는 다음과 같다) . .

평가항목 평가지표 활용자료

고용여건 전년대비 고용증가율 전국사업체조사통계청

고용안정 고용기간 년 미만 근로자 비중 경제활동인구조사통계청

훈련 및 교육 노동비용에서 교육훈련 비용 비중 기업체노동비용조사고용노동부

임금 및 복리후생 평균임금 고용형태별 근로실태조사고용부

건강 및 안전 재해발생율 산업재해현황고용부

양성평등 남성 대비 여성 임금 비율 고용형태별 근로실태조사고용부

참여와 조정 노동조합 조직률 고용형태별 근로실태조사고용부

표 Ⅶ 고용의 질 평가항목과 활용자료

고용유발효과의 고용인원을 기반으로 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화( )

사업의 건설 및 운영으로 기대되는 고용의 질을 건설단계와 운영단계로 구분하여 각

각의 고용의 질 개선효과를 분석하고 이를 종합하여 대산임해산업지역 공업용수도,

해수담수화 사업의 건설과 운영으로 창출되는 고용의 질을 평가하였다( ) .

대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 건설단계에서 창출되는 총인원은( )

검토안 명 대안이 명이고 각 산업별 총고용을 고용의 질 항목별로 가중평2,635 , 2,622 ,

균한 고용의 질 평가지표 표준화 점수는 로 분석되었다0.462 .
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고용 질 평가 항목 가중평균 표준화 점수

고용여건

고용안정

훈련 및 교육

임금 및 복리후생

건강 및 안전

고용평등기회

갈등해결

평균

표 Ⅶ 건설단계에서 창출되는 고용의 질 평가지표 표준화 점수

대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업의 운영단계에서 창출될 것으로 기( )

대되는 연 인원은 명으로 이들 인력은 종사하는 산업은 전기 가스 수도업으로 고26 , , ,

용의 질 표준화 점수는 로 분석되었다0.829 .

고용 질 평가 항목 가중평균 표준화 점수

고용여건

고용안정

훈련 및 교육

임금 및 복리후생

건강 및 안전

고용평등기회

갈등해결

평균

표 Ⅶ 운영단계에서 창출되는 고용의 질 평가지표 표준화 점수

본 사업을 통해 건설 및 운영으로 창출되는 각 산업별 총고용인원을 고용의 질 항

목별로 가중 평균한 결과 가중평균 표준화 점수, 25)는 으로 도출되었다 산업대0.546 .

분류별 고용의 질 개선효과는 한국표준산업분류 기준 고용유발효과에서 보면 본 사,

업의 고용의 질 개선효과를 정량화한 가중평균의 표준화 값 은 한국표준산업 대0.546

분류 기준 총 개 산업 가운데 위에 해당된다15 6 .

25) 고용의 질 표준화 점수는 사이의 값을 갖는데 의 값은 이론적으로 가능하지만 실제로 의 값을0-1 , 1 1
갖는 일자리는 존재하지 않는다.
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고용 질 평가 항목 가중평균 표준화 점수

고용여건

고용안정

훈련 및 교육

임금 및 복리후생

건강 및 안전

고용평등기회

갈등해결

평균

표 Ⅶ 본 사업의 고용의 질 평가지표 표준화 점수

상위권 개 산업 중위권 개 산업 그리고 하위권 개 산업으로 분류할 경우 대산5 , 5 , 5

임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업으로 창출되는 고용의 질은 전체적으로 중( )

위권으로 평가할 수 있다 고용 질의 표준화 점수는 사이의 값을 갖는데 의 값. 0-1 , 1

은 이론적으로 가능하지만 실제로 의 값을 갖는 일자리는 존재하지 않는다 따라서1 .

각 산업별로 계산된 고용의 질 점수를 기준으로 상대적인 고용의 질 순위를 제시하

였다.

평가항목 평가내용 평점

고용여건 고용 여건은 상위권에 해당하며 중위권과는 다소 큰 차이를 보임 상

고용안정
건설업의 비중이 높아서 고용 안정은 하위권으로 평가되었으며

중위권과는 다소 큰 차이를 보임
하

훈련 및 교육
훈련 및 교육 항목의 경우 상위권으로 평가되었는데 중위권과의

차이가 상당히 큰 편임
상

임금 및 복리후생
임금과 복리 후생 측면은 상위권에 해당하며 중위권과는 큰 차

이를 보임
상

건강 및 안전 건강과 안전에서는 중위권에 해당하며 하위권과의 차이는 근소함 중

고용평등기회
고용 평등의 기회는 중위권으로 평가되었는데 상위권과의 차이

가 근소함
중

갈등해결 중위권에 해당하며 상위권에 근접하는 수준임 중

종합평가

고용 안정 항목이 하위권에 속하지만 고용여건과 고용평등기회

등의 항목이 상위권임 전체적으로 개 산업 가운데 위를 해당

하여 중에 해당하며 위와의 차이는 근소함

중

표 Ⅶ 고용의 질 종합평가표
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지역균형발전 분석

지역균형발전 분석은 일반적으로 로 표현되는 경제성 분석 결과만을 기준으로B/C

사업의 타당성을 평가할 경우 지역 간 불균형 상태가 심화될 가능성이 있기 때문에,

이와 같은 현상을 방지하기 위해 도입되었다 예비타당성조사에서는 지역균형발전효.

과를 평가하기 위하여 지역낙후도지수를 개발하고 사업 시행의 지역별 파급효과를,

분석하기 위한 지역간산업연관모형 을 개발(Inter-Regional Input Output Model: IRIO)

하였다 이와 같은 분석을 수행하는 근본 취지는 낙후지역에서 수행되는 공공투자사.

업 그리고 해당지역에 대한 파급효과가 큰 사업에 대해서 일종의 가점을 부여함으로,

써 경제성이 다소 낮은 사업이라 할지라도 사업 추진이 가능하도록 하여 지역간 불

균형상태 심화를 방지하도록 하는 것이다.

지역 균형 발전효과를 평가하기 위하여 지역낙후도지수를 개발하고 사업 시행의,

지역경제 파급효과를 한국은행 지역간산업연관 모형(IRIO; Inter-Regional Input

을 이용하여 분석한다 이와 같은 분석을 수행하는 근본적인 이유는 낙Output Model) .

후지역에서 수행되는 공공투자사업 해당지역에 대한 파급효과가 큰 사업에 대해서,

일종의 가점을 부여함으로써 경제성이 다소 낮은 사업이라 할지라도 사업 추진이 가

능하도록 하여 지역간 불균형 상태가 심화되지 않도록 하기 위함이다.

제절 지역낙후도1

지역낙후도 분석 개요1.

본 사업의 지역 균형 발전 기여정도를 반영하기 위해 본 사업의 대상지역인 충청

남도 서산시의 지역낙후도를 평가하였다 지역낙후정도를 평가에 반영하기 위해서는.
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현재의 지역별 낙후정도에 대한 객관적인 평가가 선행되어야 한다 지역낙후정도를.

평가할 수 있는 가장 대표적 변수는 지역소득이다 그러나 시 군 구별 소득 자료를.

구하기 어렵기 때문에 예비타당성조사 및 타당성재조사에서는 사업 시행지역의 상대

적 낙후정도를 나타내기 위하여 지역낙후도지수를 개발하여 사용하고 있다 지역낙.

후도 지수는 낙후정도를 구성하는 지표들의 가중평균으로 나타낸 지수이다.

지역낙후도지수를 구성하는 지표는 건설교통부 지역개발사업에 관한 업무(2003), 𰡔
지침 에서 제시한 개발촉진지구 지정에 사용되는 개 지표를 활용하고 있다 이들8 . 8𰡕
개 지표는 인구증가율 제조업인구비율 도로율 재정자립도 승용차 등록대수 인구, , , , ,

당 의사수 노령화 지수 및 도시적 토지이용 비율로 구성된다 표 는 지역낙후, . < -1>

도지수 산정에 사용되는 지표의 개요이다.

아래 개 지표로부터 지역낙후도지수라는 통합 지수 를 산출하8 (Aggregate Indicator)

기 위해서는 지표간 가중치를 설정하고 지표간 상이한 척도를 표준화시키는 작업이

필요하다 예비타당성조사 수행을 위한 일반지침 수정 보완연구 제 판 의 가중치와. ( 5 )𰡔 𰡕
척도표준화 방법을 적용하여 통합지수를 산정한다.

부 문 지표 측정 방법 자료 출처

인 구 인구증가율 최근 년간 연평균 인구증가율
통계청 시 군 구･ ･
주요통계지표

산 업
제조업

종사자
제조업종사자수인구

각 시도 사업체 기초통계조사

보고서

지 역

기반시설
도로율 법정도로연장행정구역면적 각 시도 통계연보

교 통
승용차

등록대수
승용차등록대수인구 각 시도 통계연보

보건･
사회보장

인구당

의사수
의사 수인구 각 시도 통계연보

노령화지수 세이상 세 인구
통계청 시 군 구･ ･
주요통계지표

행정･
재정･
기타

재정자립도주 지방세 세외수입일반회계＋

세입총계 최근 년간 평균
행정자치부 지방재정연감

도시적 토지

이용비율

지목상대지 공장용지 학교용지 행정구역＋ ＋

면적〕
한국감정원 지적통계연보

표 Ⅷ 지역낙후도지수 산정에 사용되는 지표의 개요

주 서울특별시 대 광역시 및 개 도의 재정자립도 산출은 관행에 따라 첫째 시 군별 지역낙후도 산출 시에･
는 광역자치단체 본청의 총계 재정자료를 이용하였고 둘째 시도별 지역낙후도 산출 시에는 광역자치단체

본청 및 기초자치단체의 순계 재정규모를 통합한 자료를 이용하였음

자료 한국개발연구원 𰡔예비타당성조사 수행을 위한 일반지침 수정 보완 연구 제 판･ 𰡕
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지표간 가중치는 구조를 설정하여 관련 학회 연구소 예비타당성조사 수행경AHP , ,

험자 등을 대상으로 설문조사를 수행하여 가중치를 결정하였다26).

지 표 가중치 지 표 가중치

인구증가율 승용차 등록대수

노령화지수 도로율

재정자립도 인구당 의사수

제조업종사자 비율 도시적 토지이용비율

표 Ⅷ 지역낙후도지수 산정을 위한 지표간 가중치

지표간 척도가 상이한 문제점을 해소하기 위하여 다음과 같은 단위정상법(unit

을 사용하여 개 지표를 표준화 하였다normal scaling) 8 (standardize) .

 

   

단,  는 표준편차,  는 표본평균이다.

지역낙후도지수는 표준화된 지수와 위에서 산출한 지표간 가중치를 적용하여 다음

과 같이 산정한다.

단,   =  지역의 지역낙후도지수


 =  지역의 표준화된 지표 의 값 단( ,  = 1, 2, ..., 8)

 지표= 의 가중치 단( , = 1, 2, ..., 8).

이 때 노령화지수는 그 값이 클수록 지역낙후도가 심하다는 의미로 해석되기 때문

에 종합점수를 산정할 때 의 값을 부여하여 계산한다, (-) .

26) 가중치 설정에 대해서는 예비타당성조사 수행을 위한 일반지침 수정 보완 연구 제 판 을( 5 )𰡔 𰡕 참조한다.
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지역낙후도 평가 결과2.

본 사업의 대상지역인 충청남도 서산시의 지역낙후도를 평가하였다 표 의. < -3>

개 시 도별 지역낙후도 지표별 순위에 따르면 충청남도의 순위는 위로서 개발16 10

정도가 중하위권에 속한다 충청남도의 지역낙후도 주요 평가항목 중 제조업인구 비.

율 위 과 인구증가율 위 은 개 시 도 중 비교적 상위권에 속하는 것으로 나타났(3 ) (3 ) 16

고 그 외 인구 인당 승용차등록대수 위 도시적 토지이용률 위 재정자립도 위, 1 (9 ), (9 ), (10 ),

도로율 위 인당 의사수 위 노령화지수 위 로 개 시 도 중 중하위권에 속(11 ), 1 (11 ), (14 ) 16

하는 것으로 나타났다.

지역
인구

증가율

노령화

지수

재정

자립도

제조업

인구

비율

인구

인당승

용차등

록대수

도로율
인당

의사수

도시적

토지

이용율

낙후도

지수

특별시 서울

광역시

부산기장군

대구달성군

인천강화군

옹진군

광주

대전

울산울주군

도

경기도

강원도

충청북도

충청남도

전라북도

전라남도

경상북도

경상남도

제주도

표 Ⅷ 시 도별 지역낙후도 지표별 순위･

주 기장군은 부산광역시에 달성군은 대구광역시에 강화군과 옹진군은 인천광역시에 울주군은 울산광역시에

포함하였음

자료 한국개발연구원 지역낙후도지수 및 순위 적용에 대한 기준연도 변경𰡔 𰡕

한편 표 의 개 시 군별 지역낙후도 지수 순위의 산정 결과에 따르면 서< -4> 170 ,

산시의 지역낙후도 순위는 개 시 군 중 위로 중상위권에 속하는 것으로 분석되170 67

었다.
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지역낙후도 평가 항목 중 인구증가율이 위로 가장 높은 순위를 차지하고 있으며38 ,

다음으로 승용차 등록대수 위 제조업 종사자 비율 위 도로율 위 순으로 나(48 ), (52 ), (53 )

타났다 또한 가장 순위가 낮은 지표는 의사수 위 로 대부분의 지표가 중상위권에. (81 )

속하는 것으로 나타났다.

이상의 검토를 통해 금회 사업 주변지역의 지역낙후도 수준을 개 광역시 도 및16

개 시 군에 대해 종합적으로 평가한 결과 충청남도 서산시의 지역발전 정도는 비170

교적 중위권에 속하는 것으로 나타나 지역낙후도 개선 측면에서의 본 사업 시행 효

과는 순위가 낮은 지역 사업들에 비해 상대적으로 높지 않은 것으로 판단된다.

시 군 구 분

인 구 경 제 기반시설 종합

인 구

증가율

노령화

지 수

재 정

자립도

제조업

종사자

비 율

승용차

등 록

대 수

도로율 의사수

도시적

토 지

이용율

지 역

낙후도

지 수

지역

낙후도

순위

서산시
낙후도지표

낙후도순위

주 안의 숫자는 분석을 통해 얻어진 개 지표의 상대적 가중치임

자료 한국개발연구원 지역낙후도지수 및 순위 적용에 대한 기준연도 변경｢ ｣

표 Ⅷ 시 군별 지역낙후도 지수 수준 및 순위⋅

제 절 지역경제 파급효과 분석2

지역간산업연관모형 의 개요1. (IRIO)

산업연관모형 이란 한 경제에서 생산되는 재화와 서비스의 산(Input Output Model)

업간 거래관계 즉 일정기간 중 생산된 모든 재화와 서비스의 각 산업간 거래 최종수, (

요와 산업간의 거래 및 원초적 투입요소와 산업간의 거래 를 일정한 체계에 따라 정)

리한 일반균형 통계체제를 말한다.27)

산업연관모형 을 한 국가경제를 대상으로 하지 않고 그 국가(Input Output Model)

내의 특정지역을 대상으로 작성하게 되면 지역산업연관모형‘ (Regional Input Output

27) 영어의 을 산업연관모형 혹은 투입산출모형 등으로 부르고 있는데 여기서는 한국‘Input Output Model’ ,
은행의 관례전국 산업연관표 등를 따라 전자의 방식을 채택하기로 한다( ‘ ’ ) .
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이 된다 한 국가경제를 대상으로 하는 산업연관모형 의 경우는 산업간 거래Model)’ . ‘ ’

가 국내 산업간 거래와 국외 거래뿐이지만 한 국가 내의 특정지역을 대상으로 하는,

지역산업연관모형 의 경우는 지역 내 산업간 거래와 국외 거래 이외에 국내 다른 지‘ ’

역간의 거래가 추가된다는 특징이 있다.

본 예비타당성조사에서는 년 월 한국은행에서 발표한 년 기준의 개2009 8 2005 16

시 도 지역간산업연관표를 보완하여 지역경제 파급효과를 분석하였다 한국은행 지.

역간산업연관 모형 의 구조 산업분류 대상(Inter-Regional Input Output Model: IRIO) , ,

지역 투입계수 및 교역계수 작성 방법 등 본 모형의 특성을 결정짓는 주요 항목 및,

분석결과는 다음과 같다.

한국은행 지역간산업연관 모형 개요2. (IRIO) 28)

가 작성 현황.

한국은행은 지역통계의 확충과 통계서비스 강화를 위하여 년 월에 년 기2007 3 2003

준의 개 권역6 29) 지역간산업연관표 를 작성 발표하였다 동 표는 우리나라 최(IRIO) .

초로 실지조사를 통해 작성한 공식적인 지역산업연관표이다 이후 지방자치단체를.

비롯한 연구기관 및 학계에서 권역 세분화 및 최신 경제구조 반영을 요청함에 따라

한국은행은 년 월에 년 기준의 개 시 도 지역간산업연관표를 작성 발2009 8 2005 16

표한바 있다 다만 한국은행은 실측 지역간산업연관표 작성 시 막대한 인력과 예산. ,

이 소요되고 작업 기간의 장기화를 고려하여 년 지역간산업연관표는 실측이 아2005

닌 년 지역간 산업연관표의 연장표로 작성하였다2003 .

나 작성 기준.

년 지역간산업연관표는 작성방식에 있어 년 지역간산업연관표를 연장한2005 2003

간접추정방식을 이용하였고 산업연관표의 표의 형식은 이입 및 수입 분리형 지역,

간산업연관표 이다 지역의 구분은 전국을 개 시 도 행정구역으로 구분하(IRIO) . 16

였고 부문분류는 부문으로 년 실측 전국산업연관표 부문분류와 동일하다, 168 2005 .

28) 한국은행 년 지역산업연관표 의 내용을 인용 정리하였음을 밝혀둔다, “2005 ”(2009) .
29) 수도권서울 인천 경기 강원권 충청권대전 충북 충남 전라권광주 전북 전남 제주 경북권대( , , ), , ( , , ), ( , , , ), (

구 경북 경남권부산 울산 경남 등을 의미한다, ), ( , , ) .
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다 지역산업연관표의 기본구조.

산업연관표는 행렬 형식으로 되어있기 때문에 보는 방향에 따라 경제구조를 다양

하게 파악할 수 있다 산업연관표의 세로 열 방향은 각 산업부문이 재화 및. ( , column)

서비스를 생산하기 위하여 지출한 생산비용의 구성을 나타내는 투입구조이다 투입.

구조는 생산활동에 사용한 원 부재료의 구성을 나타내는 중간투입과 노동 자본 등

본원적 생산요소의 투입내역을 나타내는 부가가치로 구성된다 가로 행 방향은. ( , row)

각 산업부문이 생산한 재화 및 서비스가 어떤 부문에 사용되기 위해 판매되었는지를

나타내는 배분구조를 나타낸다 배분구조는 다른 산업의 생산활동에 원 부재료로 판.

매된 것을 나타내는 중간수요와 소비 투자 수출 등으로 판매된 것을 나타내는 최종

수요로 구성된다 중간투입과 중간수요는 산업간 거래내역을 나타내는데 이를 내생.

부문이라고 하며 부가가치와 최종수요를 외생부문이라고 한다, .

지역산업연관표도 전국산업연관표와 같이 행렬 형식으로 되어 있어 지역산업연관표

를 이용하는 방법도 기본적으로 전국산업연관표와 동일하다 다만 지역산업연관표가.

특정 지역만을 대상으로 하는 지역내 산업연관표와 여러 지역으로 나누어진 지역간

산업연관표로 구분되므로 지역 내인지 지역 간인지에 따라 표의 구성 형식이 다르다.

지역내 산업연관표의 투입구조는 전국산업연관표의 구성과 동일하나 각 산업부문

의 배분구조는 전국산업연관표에서 해외부문과의 거래를 나타내는 수출 및 수입처럼

국내의 다른 지역과의 거래관계를 나타내는 이출과 이입이 추가되는 것이 전국산업

연관표와 다르다 지역내 산업연관표에서 국내의 타 지역으로 이출되는 생산품은 수.

출과 동일하게 최종수요에 포함되며 중간수요와 최종수요의 합계를 총수요라고 하,

는데 총수요에서 수입과 이입을 공제한 것이 지역내 총산출액이 된다.

총산출액 총투입액=
총투입액 중간투입 부가가치 투입구조= + [ ]
총산출액 중간수요 최종수요 소비 투자 수출 이출 수입 이입 배분구조= + ( + + + )- - [ ]
총수요 총공급(= )

타 지역 생산품 이입품 과 수입품을 구분하지 않은 지역내 산업연관표의 일반적인( )
형식은 다음 그림과 같다.
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부가가치계  
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그림 Ⅷ 지역내 산업연관표의 기본구조

동 산업연관표의 세로 방향은 특정 지역의 산업 부문이 생산활동을 위해 자기부1

문 및 타부문에서 생산된 중간재와 본원적 생산요소인 부가가치 V1(=R1+S1+D1+T1 을)

구입하였음을 나타낸다 가로 방향은 산업 부문이 자기지역에서 산출한. 1 X1과 해외

에서 수입한 M1 및 타 지역에서 이입한 N1을 합한 총공급액(=X1+M1+N1 이 자기지역)

의 산업 부문 및 타 부문으로 만큼 중간수요로 판매되고 소비 투자 수출 및 타 지역1

이출로 Y1(=C1+I1+E1+O1 만큼 최종수요로 판매되었음을 나타낸다 지역내 산업연관표) .

에서 타 지역으로 이출된 제품은 해외로 수출된 것과 마찬가지이기 때문에 타 지역

에서 중간재 또는 최종재로 사용되었는지를 구분하지 않고 일괄하여 이출로 처리하

는 것이다.

지역간 산업연관표는 타 지역으로 이출된 제품이 타 지역의 생산활동에 중간재로

사용된 것과 소비 및 투자의 최종재로 사용된 것을 구분하여 작성하기 때문에 지역

간 산업연관표의 최종수요 항목에는 이출이 포함되지 않는다 지역간 산업연관표.

의 일반적인 형식은 다음 그림과 같다(IRIO) .
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그림 Ⅷ 지역간 산업연관표 의 기본구조

지역간 산업연관표에서 세로 방향은 특정 지역이 생산활동을 위해 자기지역 및 타

지역과 해외로부터 중간재를 구입한 재화와 서비스의 투입내역과 임금 이윤 생산세

등의 본원적 생산요소의 투입내역을 나타낸다 그림 에서 지역 의 세로 방향은. [ -2] 1

지역 이 생산활동을 위해 지역내에서 생산된 중간재1 (Z11 타지역에서 생산되어 이입),

된 중간재(Z21 + + Zn1 해외에서 생산되어 수입된 중간재), (M1 그리고 노동 및 자)

본 등의 본원적 생산요소 (V1 를 투입하였음을 나타내고 있다 지역간 산업연관표의) .

가로 방향은 특정 지역에서 생산된 생산물이 자기지역 및 타 지역의 생산활동에 원

부재료로 판매된 내역과 자기지역 또는 타 지역의 소비와 투자로 판매되거나 해외

로 수출된 내역을 나타낸다.

그림 에서 지역 의 가로 방향은 지역 에서 생산된 제품은 자기지역의 생산[ -2] 1 1

활동에 사용된 중간수요(Z11 및 타 지역의 생산활동에 사용된 중간수요) (Z12 + +

Z1n 와 자기지역의 소비 투자 수출 해외 로 사용된 최종수요) ( ) (Yd11 및 타 지역의 소비)

투자로 사용된 최종수요(Yd12 + + Yd1n 로 배분되었음을 나타낸다) .
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건설 등 세부문별 분석방법3.

앞에서 이미 언급한 바와 같이 년 한국은행 지역간 산업연관표의 부문분류는2005

부문 기준으로 건설업 중 토목 및 특수건설은 교통시설건설 일반토목 기타특수168 , ,

건설 개 부문으로 구분되어 있다3 30) 그러므로 기존의 년 기준의 기존. 1995 KDI

모형에서와 같이 건축 도로 철도 항만 공항 등 건설업 세부문별로 구분하여MRIO , , , ,

직접 분석할 수가 없다 또한 예비타당성조사 및 타당성 재조사 대상 사업이 확대됨.

에 따라 다음 표에서 제시한 바와 같이 건설업부문 뿐만 아니라 정보화부문 등의 경

우에도 세부 산업의 구분 역시 필요한 실정이다.

년 한국은행 년 한국은행 전국

코드 통합소분류 부문 코드 기본부문 부문

통신 및 방송기기

유선통신기기

무선통신단말기

무선통신시스템 및 방송장비

교통시설건설

도로시설

철도시설

지하철시설

항만시설

공항시설

일반토목

하천사방

상하수도시설

농림수산토목

도시토목

기타특수건설

전력시설

통신시설

기계조립설치

기타건설

우편 및 전화
우편

전화

방송
지상파방송

유선 및 위성방송

컴퓨터관련서비스
소프트웨어개발공급

컴퓨터관련서비스

표 Ⅷ 세분류가 필요한 부문

30) 균발위 동북아 모형의 산업분류는 건설업이 건축건설을 포함하여 개 부문으로 통합되어 있다MRIO 1 .



240 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 예비타당성조사( )｢ ｣

그러나 한국은행 지역간산업연관표의 통합소분류 부문 상으로는 구분이 되어(168 )

있지 않은 건설업 등의 부문을 기본부문 분류 기준으로 세분화된 산업연관표를 별(403 )

도로 작성하는 것은 막대한 시간과 비용이 소요되므로 지역경제파급효과 추정방법을

달리하여 간접적으로 파급효과를 추정하는 방법을 강구하였다 즉 전국산업연관표상. ,

세부부문별 중간투입 구조를 이용하여 각각의 지역 및 산업에 투자지출을 배분하여

분석하는 간접적인 방법을 사용하였다 이는 기존의 균발위 동북아 모형의 경. MRIO

우에도 건설업이 개 부문으로 통합되어 있어 이 방법을 활용하여 추정한 바 있다1 .

간접적인 추청방법을 보다 구체적으로 설명하면 다음과 같다 우선 유발계수의 수.

학적 의미는 다음과 같다.

               ⋯⋯

            ⋯⋯
             ⋯           ⋯ (1)

오른쪽 항의 첫 번째 항인 는 최종수요로서 모든 부문은 그대로이고 지역 산업Y R i

의 최종수요만 
만큼 변화한 경우를 고려하기로 한다 두 번째 항 는 산업의. AY i

중간투입비율 만큼 해당산업에 생산이 유발되고 세 번째 항 이하는 차 유발된 산업, 1

의 생산유발에 의해 해당산업 각각의 중간투입비율 만큼 다시 생산이 유발되며 이후,

이와 같은 과정이 무한하게 계속된다는 것을 나타낸다 이러한 전 과정에 대한 총생.

산 유발액을 더한 것이 지역 산업의 생산유발계수의 수학적인 의미이다R i .

유발계수의 수학적 전개방식을 이용하여 기본부문이 없는 의 지역경제 파급효IRIO

과 분석이 가능하다 도로부문을 예로 하여 설명하기로 한다 도로부문은 전국 기. . IO

본부문 분류 이지만 년 의 경우 부문 기준으로 도로부문은 교통시설(403 ) 2005 IRIO 168

부문에 철도 항만 공항 등의 시설등과 함께 포함되어 있다 분석과정은 첫째 개, , . , 16

지역의 도로부문의 투입계수는 동일한 것으로 가정함으로써 전국 도로부문 투입IO

계수가 모든 지역에 동일한 것으로 취급한다 둘째 식 의 를 구한 후 이를 유발. , (1) AY

계수에 곱하여 우변항의 를 제외한 합계로 간주한다 이 때 는 두 단계로 나누어Y . AY

우선 전국 의 도로부문 투입계수에 를 곱하여 산업별로 배분하고 다음 단계로IO Y , 1

차 배분된 산업의 지역별 비중으로 전국으로 다시 차 배분한다 셋째 이렇게 구한2 . ,

도로부문의 생산유발액에 계수에 지역 산업 여기서는 지역 도로부문 에 를 더R i ( R ) Y

하여 각각의 지역 및 산업에 미치는 생산유발효과를 구한다.
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그런데 기존의 방법으로 계산한 결과에 대하여 검증할 수 있는 기준이 되는 지

역산업연관표가 없었기 때문에31) 간접적인 방법으로 계산된 결과의 신뢰성을 담보

하기가 어려웠다 그러나 한국은행이 직접 조사방법에 의한 지역간 산업연관표를.

작성함에 따라 간접적인 추정방법으로 계산한 결과와의 비교가 가능하게 되었다.

예를 들어 충남의 도로부문 투자에 대한 지역경제 파급효과를 분석하는 경우 이상

에서 설명한 간접적인 추정방법으로 계산한 충남 도로부문의 투자결과와 년2005

한국은행 모형으로 도로부문이 포함되어 있는 교통시설건설부문의 유발효과IRIO

를 비교해 보았다 물론 교통시설건설부문에는 도로 이외에 철도 공항 항만 등의. , ,

부문의 가중 평균된 효과이므로 양자가 일치할 수는 없지만 분석결과 지역별 산업/

별 비중 지역내 효과의 비중 등 여러 측면에서 큰 차이가 없는 것으로 나타났다, .

지역경제파급효과 분석을 위한 유발계수4.

산업연관분석은 최종수요의 변동 소비 혹은 투자 이 각 산업의 생산활동에 미치는( )

직 간접의 파급효과를 계측하는 것이다 최종수요 변동으로 인한 경제적 파급효과는.

보통 세 가지 즉 생산 유발효과 부가가치 유발효과 고용 및 취업 유발효과 측면에, , , ,

서 파악한다 부가가치 유발효과는 다시 부가가치를 구성하는 항목별로 각각의 유발.

효과로 나눌 수 있다.

여기에서는 생산유발 부가가치 유발 고용 취업 유발효과 계측을 위하여 각각의 유, , ( )

발계수를 설명하기로 한다 나아가 지역 내 외의 파급효과 등에 대해서도 살펴보기.

로 한다.

가 생산 유발효과.

생산유발 효과는 특정 지역의 최종수요 한 단위를 충족시키기 위해서 해당지역 및

타지역에서 직 간접적으로 유발되는 생산효과를 의미한다 지역간 산업연관표에서.

각 지역의 각 산업부문에서 생산된 생산물은 중간수요 와 최종수요 로 배분되는(Z) (Y)

데 두 지역으로 구성된 지역간 산업연관표를 이용하면 다음과 같은 수급방정식으로

나타낼 수 있다.

31) 한국은행의 지역산업연관표가 작성되기 이전에는 개별 연구자에 의하여 추정되었기 때문에 작성목적,
이용자료 작성방법 등에 따라 결과가 모두 다르고 대부분 건설업부문을 개 산업으로 통합되어 있는, , 1
소규모의 지역산업연관모형이었다.



242 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 예비타당성조사( )｢ ｣

    
  

  

    
  

  

이 수급방정식은 투입계수(     를 이용하면 다음의 식으로 변형되고 투) ,

입계수로 된 수급방정식을 행렬 형식으로 표기하면 다음과 같다.


   

   
  

  


   

   
  

  




 




 



 






 










 













 






       

단 
  

  
  

  
  

 임

이 수급방정식 AdX + Yd= X 를 산출액 X 에 대해 정리하면

단  는 국산투입계수행렬 는 총산출액백터

  는 국산품에대한 최종수요백터 는단위행렬임

위 식에서     를 생산유발계수행렬이라고 하는데 최종수요가 한 단위 증

가하였을 경우 이를 충족시키기 위해서 각 산업부문에서 직 간접적으로 유발되는

산출규모를 나타낸다 생산유발계수는 역행렬계수 또는 레온티에프 역행렬계수라고.

도 한다.

나 부가가치 유발효과.

재화와 서비스에 대한 최종수요의 증가는 국내 생산을 유발하며 이는 생산과정을

통해 다시 부가가치 및 고용 취업 을 유발된다 최종수요에 의한 부가가치 유발효과( ) .
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를 계측하는 방법은 다음과 같다.

최종수요에 의해 생산이 유발되고 생산활동을 통해 부가가치가 창출되는 관계는

부가가치계수     를 생산유발계수에 곱하여 계산된다.




 




















 

 





 


 

 
 

  
         

단,        는 부가가치 유발계수

다 고용취업 유발효과. ( )

생산활동은 기본적으로 중간재에 자본이나 노동 등 본원적 생산요소를 결합하여

이루어진다 수요증가에 따른 관련 산업의 생산활동은 노동의 수요를 수반하게 되므.

로 노동의 산업별 파급효과 계측은 노동수요 예측 및 계획수립에 있어 중요한 자료

를 제공할 수 있다.

부가가치와 마찬가지로 일정 기간 동안 생산활동에 투입된 산업별 노동 을 산출(L )

액 으로 나눈 고용 취업 계수 의 대각행렬을 이용하면 최종수요가 각 지역(X) ( ) (=Li/Xi)

의 고용을 어느 정도 유발하는지 계산할 수 있다.




 










 




 

 




 


 

 
 

          

단,       는 고용 취업 유발계수( )

취업유발효과는 고용유발효과에 무급종사자 및 자영업자를 포함한 것으로 분석방

법은 고용유발 효과의 경우와 동일하다.

라 지역 내외 파급효과 승수. ․

특정지역에 수요가 발생할 경우 지역산업의 생산활동은 해당지역의 산업은 물론

이 출입을 통하여 다른 지역산업의 생산활동을 유발하게 된다 전체적인 유발효과.

중 해당지역 내 산업에 미치는 영향인 지역내 파급효과와 해당지역을 제외한 기타지
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역에 미치는 효과인 지역 외 파급효과로 구분할 수 있다.

지역간 산업연관모형에서 지역 내 외의 파급효과의 구분은 생산 부가가치 고용, ,

취업 등 모든 부문의 유발계수로부터 구할 수 있다 예를 들어 지역 개 산( ) . 2 (L, M), 3

업의 생산유발계수 행렬이 다음과 같다고 하자.

    











 

 











   ⋮   
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  ⋯ ⋯ ⋯ ⋮ ⋯

⋯ ⋯    ⋮ 
     ⋮
     

⋮   

여기서 α 은 지역 산업에 최종수요가 단위 증가했을 경우 지역 산업에 미치L 1 L
는 생산 유발계수를 나타내는 것으로 이를 열로 합하면 지역 각 산업의 지역내 파, L

급효과를 나타내는 것이다. α 행렬 각 열로 합한 벡터 를(3×3) (1×3) 라고 하

면 지역내 각 산업의 지역내 파급효과는 다음과 같고 지역의 경우L , M ( α 도 마찬)
가지로 다음과 같이 정리할 수 있다.

       ,

그리고 α 은 지역 산업에 대한 최종수요 단위의 증가로 인한 지역의 생산L 1 M

유발효과 즉 지역외 파급효과 혹은 지역간 파급효과 를 나타내고, ( ) , α 은 반대의 경

우를 나타낸다.

,

그리고 지역 최종재에 대한 수요증가로 인한 전체 생산 유발효과를L OL 지역의, M
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경우를 OM이라고 하면 지역 내 외의 총생산 유발효과는 다음과 같다.

            

            

분석모형의 한계 및 해석상 유의점5.

지역산업연관모형이 지역경제 분석과 관련하여 유용한 정보를 제공해 주는 것이

사실이지만 다른 한편으로 모형 자체가 갖는 한계점을 비롯하여 모형의 정립 과정,

및 추정결과의 해석상에 있어서 여러 가지 제약을 내포하고 있는 것 또한 사실이다.

우선 모형 자체가 갖는 한계 때문에 두 가지 비판이 제기될 수 있을 것이다 첫째. ,

모형은 산업연관표의 기본가정 즉 투입계수의 안정성을 위한 가정인 생산물이IO , ,

동질적이고 규모의 경제가 존재하지 않는다는 가정의 제약에 직면한다는 비판이 제,

기될 수 있다 그러나 이러한 비판은 산업연관분석에 있어서 원천적으로 내재되어 있.

는 제약이며 특별히 한국은행 모형만이 갖는 제약은 아니라고 할 수 있다 더구IRIO .

나 생산물의 질적 차이가 없다는 가정이나 규모의 경제가 존재하지 않는다는 가정

등은 경제성 분석에서 일반적으로 직면하는 제약의 범위를 크게 벗어나지 않는다고

할 수 있으므로 큰 문제가 되지 않으리라고 판단된다.

둘째 분석은 사업비 지출에 따른 정 의 파급효과만을 분석할 뿐이며 재원조, IO ( )

달에 따른 부 의 파급효과를 함께 고려할 수 없는 모형이라는 비판이다 즉 지출( ) . ,

을 위해서는 이를 위한 재원조달이 필요하며 다른 곳에 투자할 재원이 현재의 사업

으로 투입됨에 따라 여타 투자가 위축되는 구축효과 즉 기회비(crowding out effect), ,

용이 발생하게 되는데 산업연관분석은 이를 고려하지 못하는 모형이라는 비판이다.

구축효과는 분명 발생한다고 보아야 할 것이다 그러나 구축효과까지를 완벽하게 고.

려해 주는 모형은 대단히 드물며 모든 파급효과를 동시에 분석해 주기 위해서는 다,

지역ㆍ다부문모형의 정립이 필요하게 된다 현재 지역의 시계열 자료의 축적이 상당.

히 열악한 상태에서 다지역ㆍ다부문모형의 정립은 단계적으로 접근해야 할 과제라고

판단된다.

이상의 문제점 등을 고려하여 지역산업연관모형의 추정결과를 해석할 때에는 다음

과 같은 점에 항상 유의하여야 한다.
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첫째 모형은 사업비 지출에 따른 간접효과를 분석하는 것이므로 그 사업으로, IO

인해 발생하는 경제적 편익 즉 사업의 완료 후 얻을 수 있는 파급효과를 추정하는, ,

것은 아니라는 점이다 따라서 지역경제 파급효과를 비용편익분석에서 이용되는 사.

업 완료후의 경제적 편익과는 다른 것이다.

둘째 투입계수의 안정성과 관련하여 사업비 지출의 분석기간 중 투입계수는 지속,

적으로 불변인 것으로 가정하므로 시간의 경과에 따라 산업구조 및 생산기술 등이 변,

화하여 발생할 수 있는 동태적 경제적 파급효과를 파악하는 것은 불가능하다는 점이

다 동태적 파급효과 분석은 모형의 동태화 작업이 선행되어야만 가능하게 될 것이다. .

셋째 사업비 지출에 따른 정 의 파급효과만을 분석할 뿐이며 재원조달에 따른, ( )

부 의 파급효과를 함께 고려하지 않기 때문에 여러 사업들 간에 사업비의 지출에( ) ,

따른 경제적 파급효과의 상대적 비교는 가능하나 서로 다른 사업간 절대적 비교나

특정사업에 대한 효과의 절대적인 크기를 판단하는 데는 그 유용성에 한계가 있다는

사실이다.

한편 서로 다른 사업 간의 상대적 파급효과 비교 시에도 비교의 목적이 지역간 파

급효과의 상대적 크기에 있다면 사업간 특성의 차이에 따른 투입구조 및 투자 배분

구조의 차이 등에 따른 파급효과의 차이가 항상 내재되어 있다는 점도 잊지 말아야

할 것이다.

지역경제 파급효과 분석 결과6.

산업연관분석은 최종수요의 변동 소비 혹은 투자 이 각 산업의 생산활동에 미치는( )

직 간접의 경제적 파급효과를 계측하는 것이다 최종수요 변동으로 인한 경제적 파급.

효과는 생산 유발효과 부가가치 유발효과 고용 취업 유발효과 측면에서 파악할 수, , ( )

있으며 부가가치 유발효과는 다시 부가가치를 구성하는 항목별로 각각의 유발효과,

로 나눌 수 있다 본 사업 추진 시 생산 고용 부가가치 항목 중 임금 유발효과에 대. , ,

하여 지역 내 외 경제파급효과를 살펴보기로 한다.
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투입부문 사업비
충남

검토안 대안

건설상하수도시설
공사비

시설부대경비

총투자비

표 Ⅷ 예비타당성조사의 투자비 내역

단위 억원

주 총투자비는 년 기준임

분석을 위한 총 투자액은 순공사비와 부대비를 합산한 것임

총투자액은 본 모형의 지역구분과 산업부문분류에 따라 충남지역 상하수도시설 부문에 투입됨

분석에서는 건설기간 중의 경제적 파급효과만을 추계하므로 완공 후 유지관리비는 제외함

사업비 중 용지비는 이전소득이므로 제외함

사업비 추계시 포함된 부가가치세는 비용 편익분석과 마찬가지로 제외하여 분석함

본 사업의 분석에 사용되는 투입비는 용지보상비 예비비 유지관리비 각종IRIO , , ,

세금 등을 제외한 순공사비와 시설부대경비이며 건설 상하수도시설 공사비에 투입, ( )

된다 표 은 지역경제 파급효과 분석에 사용한 투자비 내역을 정리한 것이다. < -6> .

총투자비용은 검토안은 억원 대안은 억원이다1,867.23 , 1,857.47 .

가 지역별 파급효과 분석 결과.

지역별 파급효과를 분석한 아래의 표에 따르면 본 사업의 지리적 입지 여건으로,

인해 대부분의 지역경제 파급효과가 충남에서 발생하는 것으로 나타났으며 그 밖에,

는 전남 경북 경기 서울 등에 일부 영향을 미치는 것으로 나타났다, , , .
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항목

생산유발효과 부가가치유발효과 고용유발효과 취업유발효과

유발액

억원

지역별

비중

유발액

억원

지역별

비중

고용자수

명

지역별

비중

고용자수

명

지역별

비중

지

역

별

파

급

효

과

서울

인천

경기

대전

충북

충남

광주

전북

전남

대구

경북

부산

울산

경남

강원

제주

전국

표 Ⅷ 검토안의 지역경제 파급효과

검토안의 생산유발효과는 억원이며 이 중 충남에는 억원의 생산유3,788.60 , 2,381.25

발효과가 있는 것으로 추정된다 전체 생산유발액의 대부분이 충남에서 발생된 것으.

로 나타났으며 전체 지역 중에서 를 차지하는 것으로 나타났다 다음으로 생, 62.85% .

산유발효과가 큰 곳은 전남 경북 순이며 전체 유발액의 각각 를 차지하, 6.59%, 5.85%

는 것으로 나타났다.

부가가치유발효과는 총 억원이며 이 중 충남에서 억원의 부가가치1,490.02 , 1,003.16

유발효과가 있는 것으로 추정된다 부가가치유발효과 역시 전체 부가가치유발액의.

를 차지하며 대부분이 충북에서 발생하는 것으로 나타났다 다음으로 부가가67.33% .

치유발효과가 큰 곳은 서울 경기 순이며 전체 부가가치유발액의 각각, , 6.99%, 4.93%

를 차지하는 것으로 나타났다.

고용유발효과에서 고용자는 유급노동자를 의미하는 피용자만을 포함한 개념이고 취

업유발효과에서의 고용자는 피용자에 자영업자와 무급가족종사자를 포함한 개념이다.

본 사업의 고용유발효과는 명이며 충남에서 명의 고용유발효과가2,635.49 , 2,092.68

있는 것으로 나타났다 지역 간 배분을 살펴보면 충남이 로 가장 많으며 그. 79.40% ,
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다음은 서울 경기 순으로 각각 와 를 차지하는 것으로 나타났다 한편, 5.04% 3.95% . ,

취업유발효과는 명으로 충남에 명의 취업유발효과가 있는 것으로 나2,948.87 2,189.55

타났다 지역 간 배분을 살펴보면 충남이 로 가장 많으며 그 다음은 서울과. 74.25% ,

경기 순으로 각각 와 를 차지하는 것으로 나타났다6.19% 4.78% .

대안의 지역별 파급효과를 분석한 결과는 다음의 표와 같다.

항목

생산유발효과 부가가치유발효과 고용유발효과 취업유발효과

유발액

억원

지역별

비중

유발액

억원

지역별

비중

고용자수

명

지역별

비중

고용자수

명

지역별

비중

지

역

별

파

급

효

과

서울

인천

경기

대전

충북

충남

광주

전북

전남

대구

경북

부산

울산

경남

강원

제주

전국

표 Ⅷ 대안의 지역경제 파급효과

나 지역경제 활성화 효과 분석 결과.

지금까지 검토한 결과를 토대로 충남의 지역경제 활성화 효과를 검토하였다 지역.

경제 활성화 효과 지수는 사업 해당지역인 충남 지역 내 부가가치 유발액을 GRDP

추계액 사업해당 지역인 경기도의 지역내 총생산 추계액 으로 나눈 지수이다 즉 지( ) . ,

역경제 파급효과는 사업기간 내에 발생하는 투자지출로 인해 발생하는 생산 부가가,

치 고용 등의 측면에서 지역경제 활성화효과라고 할 수 있다 따라서 투자지출 규모, .

가 크면 클수록 그 효과는 크게 되고 해당 사업지역의 경제규모가 작을수록 상대적

인 영향도 크다고 할 수 있다.
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지역경제 활성화 정도를 가늠하기 위하여 조사사업의 해당지역인 충남 지역의 부

가가치 유발액을 해당 지역의 총생산 년 확정 으로 나누어 보았다(GRDP, 2015 ) .

본 사업의 지역경제활성화 효과지수는 검토안은 대안은 인 것으0.0902%, 0.0897%

로 나타났다 년 수자원사업 예비타당성조사의 지역경제 활성화 효과지수. 2008~2012

평균은 이며 전체 사업의 평균은 이다 이와 비교할 때 본 사업의0.1729% , 0.3090% . ,

지역경제 파급효과는 평균보다 낮은 수준인 것으로 확인된다.

구 분
충남

검토안 대안

투입액

지역내 부가가치 유발액

지역내총생산

년 확정

지역경제 활성화 효과 지수

주 투입액 및 지역내 총생산은 모두 년 기준가격임

지역경제 활성화 효과 지수는 위 투입액에 대한 사업 해당지역의 지역내 부가가치 유발액을 사업해당

지역의 추계액으로 나눈 지수임

년 수자원사업 예비타당성조사의 지역경제활성화지수 평균은 이며 전체 사업의

평균은 임

표 Ⅷ 지역경제 활성화 효과

단위 억원
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종합평가및 정책제언

제절 분석의 개요1 AHP

예비타당성조사의 마지막 단계는 경제적 분석과 정책성 분석 결과를 종합하여 사

업의 추진 여부에 대한 최종적인 판단을 도출하는 단계이다 경제성 분석과 정책성.

분석 지역균형발전 분석 결과를 종합하는 데에는 다음과 같은 어려움이 따른다, .

첫째 정량적 분석 결과와 정성적 분석 결과를 통합하는 어려움이다 경제성 분석, .

은 그 결과가 비율 순편익의 현재가치 내부수익률 등 정량적으로 제B/C , (NPV), (IRR)

시되는 반면 정책성 분석에 포함되는 많은 평가항목 예컨대 관련계획과의 일치성, , ,

지역의 사업추진의지 사업의 준비정도 등은 계량화가 어려우므로 정성적 표현으로,

제시된다 예를 들면 비율은 높지만 상위계획과 일치하지 않는 사업의 타당성을. , B/C

어떻게 종합평가할 것인가는 쉽지 않은 문제이다.

둘째 정량적 분석의 경우에도 서로 상이한 척도 를 갖는 평가항목을 통합하, (scale)

는 데 어려움이 따른다 예를 들면 어떤 공공투자사업의 비율이 보다 작은. , B/C 1.0

이지만 명이라는 매력적인 고용창출 효과를 갖는 경우 어떠한 기준으로 사0.9 2,000 ,

업시행 또는 미시행이라는 최종판단을 내려야 할 것인가 하는 문제가 발생한다.

셋째 평가의 일관성과 사업의 특수성을 동시에 반영해야 하는 어려움이 따른다, .

예비타당성조사 대상이 되는 사업 가운데는 국가전략 차원에서 추진되는 사업이나,

문화재보호 등 경제성 분석 틀 안에서 계량화되지 않는 특수한 평가항목이 월등히

중요한 경우가 발생한다 예비타당성조사 체계의 정책성 분석에서는 이러한 사업 특.

수성을 평가의 틀 속에 반영할 수 있도록 하고 있다 한편 사업특수성이 종합평가에. ,

서 차지하는 비중이 지나치게 클 경우 다른 사업과의 평가일관성이 떨어질 위험성이
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존재한다 따라서 예비타당성조사 체계가 일반적으로 적용될 수 있는 분석 틀로서 가.

치를 유지하기 위해서는 해당사업의 특수성이 사업의 시행 여부를 결정하는 데 있어

얼마만큼 중요한 영향을 미쳤는지를 객관적으로 보여줄 수 있어야 한다.

넷째 종합평가에 참여하는 여러 평가자들의 의견을 종합하여 최종적인 결론을 도,

출하는 어려움이다 한 사람의 평가자가 종합평가를 내릴 경우에는 그 판단의 타당성.

여부만이 문제가 된다 그러나 여러 사람의 의견이 종합되어야 할 경우에는 어떻게.

하여야 대표성을 가진 종합판단이 될 것인지 특히 개별 연구진들이 해당사업의 시행,

여부에 대해 상반된 견해를 갖는 경우에는 어떻게 최종의사결정에 도달할 것인지 등

의 문제가 발생한다.

이와 같은 어려움을 극복하기 위하여 예비타당성조사에서는 다기준분석(multi-criteria

방법론의 하나인 분석적 계층화법 을 적용하analysis) (AHP: Analytic Hierarchy Process)

여오고 있다.

기법은 의사결정의 목표 또는 평가기준이 다수이며 개별 평가기준에 대해 서AHP ,

로 다른 선호도를 가진 대안들을 체계적으로 평가할 수 있도록 지원하는 의사결정

기법의 하나이다 년대 초 에 의해 개발된 이후 정성적 다기준 의. 1970 Thomas Saaty ,

사결정에 널리 사용되어 왔다 기법은 의사결정에 고려되는 평가요소들을 동질. AHP

적인 집합으로 군집화하고 다수의 수준 으로 계층화한 후 각 수준별로 분석, (level) ,

종합함으로써 최종적인 의사결정에 이르는 과정을 지원한다.

일반적으로 기법은 다음과 같은 절차를 거쳐 수행된다AHP .

평가대상 사업의 개념화(conceptualizing)

평가기준 확정 및 계층구조 설정(structuring)

평가기준 가중치 측정(weighting)

대안 간 선호도 측정(scoring)

종합점수 산정(synthesizing)

환류과정(feedback)

종합판단 및 정책제언 도출(concluding)
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제 절 를 활용한 종합판단2 AHP

평가 대안1.

예비타당성조사에 있어 분석의 주안점은 사업의 시행 미시행 여부의 판단에AHP

있다 그러므로 우선적으로 여러 분석대안 가운데 최적대안을 선정한 다음 최적 분. ,

석대안을 기준으로 구조의 최하위 계층에 사업 시행 대안과 사업 미시행 대안AHP

을 위치시키고 어떤 대안이 더 적절한가를 평가하여 사업의 시행 여부를 판단하는,

접근 방법을 취하게 된다.

대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업은 충청남도 서산시에 위치하고 있( )

는 대산임해산업지역에 해수담수화 수원 개발을 통해 공업용수를 공급하기 위한 목

적으로 추진하는 사업이다 본 조사에서는 제출된 사업계획서의 시설물 계획을 검토.

하여 취수 및 방류 관로 관경 및 연장 변경 취수펌프장 용량 변경 송수펌프장 제외, , ,

누락 관로 등을 반영한 대안을 최적대안으로 선정하여 분석을 수행하였다AHP .

구 분 내용

최적 대안

제출된 사업계획서의 시설물 계획을 검토하여 취수 및 방류

관로 관경 및 연장 변경 취수펌프장 용량 변경 송수펌프장

제외 누락 관로 등을 반영한 대안을 최적대안으로 선정함

사업대상
충남 서산시 대산임해산업지역의 신규 조성 중인 일반산업단

지 및 입주기업 개사

사업규모
사업물량 천 일㎥

해수담수화시설 식 관로 등㎞ ∼ ㎜

총사업비억원

경제성분석

지역낙후도
광역시도별 지역낙후도 순위 충청남도․
시군별 지역낙후도 순위 서산시․

지역경제 활성화 효과 지수

표 Ⅸ 대산임해산업지역 공업용수도해수담수화 사업 예비타당성조사의 결과 요약｢ ｣

32) 사업계획은 화학 유니드 현대대죽 한화토탈 한화종합화학 롯데케미칼 대산열병합발전 대산파워LG , , , , , , ,
등 총 개사를 대상으로 하였으나 예비타당성조사는 조사 수행 과정에서 주무부처의 대산전력8 , CGN
주 신규 확정 수요 반영 요청에 따라 최종 개사를 분석대상으로 함 다만 설문조사 결과에 따라 롯( )( ) 9 . ,
데케미칼은 최종 수요 기업에서 제외됨.
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조사 대상 집단2.

집단의사결정 지원수단으로서 는 집단구성원들의 의견을 종합하여 최종적인AHP

의사결정에 도달할 수 있도록 도와준다 그러므로 최종결론은 의사결정 집단을 어떻.

게 구성하느냐에 따라 영향을 받는다.

예비타당성조사 수행을 위한 일반지침 수정 보완 연구 제 판 한국개발연구원( 5 ) ( ,

에서는 조사 대상 집단을 본 사업에 대한 충분한 지식을 가진 전문가여야 되며2008) ,

공공투자사업이라는 특성상 공공이익의 관점에서 사업을 평가할 수 있는 객관성을

지니고 있어야 한다는 전제를 두고 있다 이에 예비타당성조사에서는 참여 연구진과.

공공투자관리센터 관리부서 부서장을 조사대상으로 선정하여 분석을 실시KDI AHP

하여왔다 하지만 평가자수의 확대 필요성 등이 제기되어 평가에 참여하는 참여연구.

진의 수를 인 수요팀 인 비용팀 인 으로 확대하였고 공공투자관리센4~5 (PM, 2 , 2 ) , KDI

터 인 그리고 보고서 검토에 참여한 외부 검토위원 및 예비타당성조사 평가단 등2~3 ,

총 인이 평가에 참여하도록 하였다10 33) 이에 본 사업에서는 수요팀 인 비용팀. PM, 2 ,

인 공공투자관리센터 인 검토위원 인 예비타당성조사 평가단 인이 평가에2 , KDI 2 , 1 , 2

참여하였다 다만 종합 평점은 최소 최대 점수를 부여한 평가자의 응답결과는 제외. ,

하여 산출하였다.

구조 및 평가항목3. AHP

본 분석의 최종목표는 경제성 분석과 정책성 분석 지역균형발전 분석을 종합AHP ,

하여 사업의 시행 여부를 판단하는 것이다 경제성 분석은 비용편익분석 결과로 제시.

되는 로 대표되며 정책성 분석은 비용편익분석에는 포함되지 않으나 공공투자사B/C ,

업의 타당성을 평가하는 데 있어 중요하게 고려되어야할 요인들을 포함한다 단 지. ,

금까지 분석에 있어 지역균형발전이 비중 있게 고려되지 못하여 왔다는 지적이AHP

있어 년 하반기 예비타당성조사부터 지역균형발전 항목을 정책성 분석 항목 하2005

에서가 아닌 보다 상위계층에서 평가하도록 하였다 따라서 예비타당성조사도 이에.

준하는 구조와 방법론을 가지고 분석하도록 하였다.

지역균형발전 분석 항목을 제외한 정책성 분석 항목은 정책의 일관성 및 추진의지,

33) 년 상반기 예비타당성조사 사업부터 적용2016
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사업추진의 위험요인 고용효과 분석 사업특수 평가항목으로 구분하고 있다 좀 더, , .

세분화하면 필수평가항목으로서 지역균형발전 분석 항목은 지역낙후도 지역경제 파, ,

급효과 항목으로 구성되며 정책성 분석 항목 하의 정책의 일관성 및 추진의지 항목,

은 관련계획 및 정책방향과의 일치성 사업추진의지 및 선호도 사업의 준비 정도 항, ,

목으로 사업추진상의 위험요인은 재원조달 가능성 환경성 항목으로 고용효과 분석, , ,

은 고용유발효과와 고용의 질 개선효과 항목으로 구성된다 여기에 더하여 사업의. ,

특수성을 반영하는 추가평가항목을 고려하게 된다 이에 연구진은 사업특수평가항목.

으로 포함 가능한 사항이 있는지를 검토하였으며 그 결과 본 조사에서는 사업의 특,

수성을 반영하는 추가 평가항목을 고려하지 않았다.

이상을 반영하여 본 사업에 대한 구조를 그림 과 같이 설정하였으며 각AHP [ -1] ,

평가항목의 내용 및 평가기준을 정리하면 표 와 같다< -2> .
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평가 항목 평가 내용 평점 기준 비고

경제성 분석
경제적 측면에서의 사업 타당⋅

성
분석결과 도출된 비율

등
비율이 높을수록

사업시행점수가 높음

정책성 분석

정책의 일관성
및 추진의지

관련계획 및
정책방향과의

일치성

상위계획 및 관련계획에의⋅
반영여부
주무부처에서 추진하는 정책⋅

방향과의 일치여부

연구 수행 과정에서 얻은 정
보를 정성적으로 판단

반영이 구체적일 수록
일치성이 높을수록 사
업시행점수가 높음

사업추진 의지
및 선호도

중앙정부 해당지자체 및 주⋅
민의 사업에 대한 추진의지 선
호도 및 숙원도

연구 수행 과정에서 얻은 정
보를 정성적으로 판단

사업 추진 의지가 클
수록 사업 시행점수
가 높고 반대 의견이
많을수록 사업미시행
점수가 높음

사업의
준비정도

해당 사업에 대한 계획의 구⋅
체성 인력 및 재원의 투입정
도 등 사업 추진의 구체성

연구 수행 과정에서 얻은 정
보를 정성적으로 판단

계획의 구체성 등 사
업 준비정도가 높다고
판단될수록 사업 시
행 점수가 높음

사업추진상의
위험요인

재원조달
가능성

재원조달계획의 실현가능성⋅ 연구 수행 과정에서 얻은 정
보를 정성적으로 판단

재원조달 문제가 없을
경우 평점은
문제가 있을 경우 사
업미시행점수가 높음

환경성

해당사업이 주변환경에 미치⋅
는 영향 및 사업추진시 환경
문제발생가능성에 대한 개략
적 평가
환경문제로 인한 지역문제가⋅

능성

연구 수행 과정에서 얻은 정
보를 정성적으로 판단

환경성 문제가 없을
경우 평점은
문제가 있을 경우 사
업미시행점수가 높음

고용효과 분석

고용유발효과
사업기간 동안 재정 투입으⋅

로 인한 고용유발효과

전국의 총 고용유발효과 및
연구 수행 과정에서 얻은 정
보를 정성적으로 판단

고용유발효과가 클수
록 사업시행 점수가
높음

고용의 질
개선효과

건설 기간 및 운영기간 고용⋅
의 질 개선효과 고려

고용의 질 평가 결과 및 연
구 수행 과정에서 얻은 정보
를 정성적으로 판단

고용의 질 평가 결과
가 우수할수록 사업시
행 점수가 높음

지역균형발전 분석

지역낙후도
지역균형발전 측면에서 사업⋅

의 필요성

지역낙후도지수 및 순위 해
당 사업이 다수의 시군에 걸․
쳐있는 경우 대표 시군의 낙․
후도를 기준으로 평가

낙후 정도가 심할수록
사업 시행점수가 높
고 발달된 지역일수
록 사업미시행 점수
가 높음

지역경제
파급효과

해당사업의 시행으로 인한⋅
지역경제 활성화 효과

지역내부가가치유발액
지역내총생산

및 연구 수행 과정에서 얻은
정보를 정성적으로 판단

비율이 높을수록 파
급효과가 클수록 사업
시행 점수가 높음

표 Ⅸ 본 예비타당성조사 평가항목 요약
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분석 결과4. AHP

평가항목의 가중치는 평가항목 간 쌍대비교 질문에 대한 응답결과로 결정되며 쌍,

대비교에는 가 제안한 기본형인 점 척도를 채택하여 응답하도록 하였다 다만Saaty 9 . ,

경제성 분석 정책성 분석 그리고 지역균형발전의 상대적 중요도는 평가 결과에 미치,

는 영향이 크므로 상대적인 중요도를 상수합 측정척도를 채택하여 점 스케일로100

응답하도록 하였다 다만 아래 그림과 같이 가중치 범위를 사전적으로 제한하여 상. ,

수 합 측정척도로 응답하게 하였다34).

경제성 분석 정책성 분석 지역균형발전 분석

표 Ⅸ 가중치 산정범위

단위

평점의 경우도 가중치와 마찬가지로 시행 및 미시행 대안에 대한 쌍대비교를 통해

결정된다 다만 계량화되어 나온 결과인 경제성 분석결과와 지역낙후도지수의 경우. ,

에는 평가자의 응답결과와 상관없이 표준점수 전환 식을 통하여 일관된 결과치가 나

오도록 하고 있다.

경제성 분석의 평점은 다음 식을 이용하여 비율을 표준 점수화하여 반영한다B/C .

비율에 대한 표준점수B/C

  × ln   단  ≥ →   ≺ →   

최적대안의 경제성 분석 결과 비율이 이었으므로 표준점수로B/C 0.98 , AHP 1.10

점으로 환산되어 적용된다.

지역낙후도의 경우에는 다음 식과 같이 개 시 군별 지역낙후도 순위와 개170 16

광역시 도별 지역낙후도지수 순위 정보를 이용하게 된다.

34) 이는 지역균형발전 분석의 비중을 높이기 위하여 사전적으로 설정한 것으로 지역균형발전의 항목인 지

역낙후도 항목과 지역경제파급효과 항목의 경우에도 가중치 크기를 로 제한함 이는 지역경제파급4:1 .
효과 항목의 가중치가 지역낙후도 항목 가중치보다 커 지역균형발전을 고려한다는 당초 취지를 왜곡,
시키는 결과로 작용할 수 있기 때문임.



제 장 종합평가 및 정책제언Ⅸ 259

지역낙후도지수 표준점수 = α +

단, α = 0.81220 + 2.23298× - 2.29626× + 0.74302×

+ 0.32728×
α 0 = 1, α < 1 = -1

은 시 군별 지역낙후도순위를 표준화한 값, 은 시 도별 지역낙후도순

위를 표준화한 값을 나타낸다.

응답결과 연구진들이 각 항목에 대하여 평가한 가중치는 다음 표와 같다AHP .

평 가 항 목
평가자 평가자 평가자 평가자 평가자 평가자 평가자 평가자

종합

경 제 성 분 석

정 책 성 분 석

정책의 일관성 및 추진

의지

관련계획 및 정책방⋅
향과의 일치성

사업추진 의지 및 선⋅
호도

사업의 준비정도⋅
사업추진상의 위험요인

재원조달 가능성⋅
환경성⋅

고용효과분석

고용유발효과⋅
고용의 질 개선효과⋅

지역균형발전

지역낙후도

지역경제 파급효과

비 일 관 성 비 율

표 Ⅸ 항목별 가중치 산정결과

주 비일관성 비율은 가중치 산정에 있어 구성된 각 행렬의 비일관성 비율 중 가장 높은 값을 나타냄

각 항목별 가중치 산정결과를 살펴보면 사업의 시행 여부에 대한 최대와 최소 평,

가자를 제외한 명의 평가자는 경제성 분석 정책성 분석 지역균형발전 의 가중치8 ‘ : : ’

를 로 판단하고 있는 것으로 나타나 평가자 명 중 명은 경‘40.6% : 34.2% : 25.1%’ , 8 6
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제성 분석 결과가 명은 정책성 분석 결과가 다른 항목들에 비해 상대적으로 더 중, 2

요하다는 의견을 제시하였다 아울러 비경제적인 평가항목에 대한 가중치는 정책성.

분석 이 지역균형발전 에 비해 높은 것으로 나타났다 한편 정책성 분석(34.2%) (25.1%) .

항목에서는 정책의 일관성 및 추진의지에 대한 가중치 가 사업추진상의 위험(20.6%)

요인에 대한 가중치 보다 높은 것으로 나타났으며 고용효과분석의 가중치(6.9%) ,

가 가장 낮은 것으로 나타났다 지역균형발전 항목에서는 지역낙후도에 대한(6.8%) .

가중치 가 지역경제파급효과에 대한 가중치 보다 높은 것으로 평가되었(20.1%) (5.0%)

다 정책성 분석의 개별 평가항목의 가중치 결과를 좀 더 자세히 살펴보면 관련계획. ,

및 정책방향과의 일치성 이 가장 높은 것으로 나타났으며 다음으로 사업추진(11.6%) ,

의지 및 선호도 재원조달 가능성 고용유발효과 사업의 준비정도(5.3%), (4.7%), (4.1%),

고용의 질 개선 환경성 순으로 중요도를 평가하고 있는 것으로(3.6%), (2.6%), (2.2%)

분석되었다.

최적대안을 기준으로 본 사업의 시행 미시행 평점을 살펴보면 다음 표와 같다.

평가자 사업 시행 사업 미시행

평가자

평가자

평가자

평가자

평가자

평가자

평가자

평가자

종합

표 Ⅸ 대산임해산업지역 공업용수도해수담수화 사업 평가결과｢ ｣

본 사업에 대한 각 평가자들의 평가를 종합한 결과 사업 시행 점수가AHP , 0.562

로 평가자들은 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 에 대해 사업 시행을( )

사업미시행보다 나은 대안으로 평가하고 있는 것으로 나타났다.

기법의 마지막 단계는 환류과정 을 거친 후에 도출된 종합평점을 근AHP (feedback)

거로 사업시행 대안과 사업미시행 대안 간에 최종적인 결정을 내리고 정책담당자‘ ’ ‘ ’ ,

에게 제시할 정책제언을 도출하는 단계이다.

분석을 통하여 최종적으로 얻는 산출물은 사업시행 대안과 사업미시행 대AHP ‘ ’ ‘ ’
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안 각각에 대한 평가기준별 가중치와 각 기준에 대한 대안들의 평점을 곱해서 계산

한 대안별 종합평점 이다 기존 지침에서는 사업시행 대안이 사업미시(weighted sum) .

행 대안보다 상대적으로 높은 종합평점 를 초과하는 점수 을 얻으면 사업의 타당(0.5 )

성이 있다는 결론을 도출하도록 하였다 이와 같은 기계적인 결론 도출 방식은 예비.

타당성조사의 최종적인 결과가 사업을 지속적으로 추진하기 위한 예산을 배분할 것

인지 또는 배분하지 않을 것인지 하는 양자택일적 의사결정 에 활용하(binary decision)

기 위한 기초자료의 성격이 있기 때문이다.

그러나 다음과 같은 분석결과를 기초로 사업의 시행여부를 판단할 때는 제약AHP

이 따른다 첫째 평가자간 의견이 일치하지 않는 경우이다 특히 평가자간 으로. , . 3:3

의견이 양분되었을 때 종합평점 결과가 사업시행 또는 사업미시행 점수를 보이AHP

고 있다 하더라도 평가자간 공감대가 형성되지 않은 상황에서 단정적으로 사업의 시

행여부를 결정하기 어려운 측면이 있다 이 경우 사업의 사업시행 여부에 대하여 양.

자택일적 결론을 내리기 보다는 평가자별 평가의견을 기술하고 평가자간 차이발생의

원인을 보고서에 기술하는 것이 바람직할 것으로 판단된다.

둘째 종합평점 결과 사업시행 대안과 사업미시행 대안의 차이가 미세하여 의사결,

정의 강건성 이 확보되지 않은 경우이다 종합점수를 근거로 사업의(robustness) . AHP

시행여부를 결정할 때 흔히 제기되는 질문은 종합점수 과 차이가 사“AHP 0.51 0.49

업의 타당성 여부에 대한 양자택일적 판단을 내릴 만큼 현저한 차이가 있는가 라는?”

것이다 이 질문에 대하여 자신 있게 답할 수 없음에도 불구하고 기존 지침에서 양자.

택일적 의사결정을 하도록 하였던 이유는 궁극적으로 예비타당성조사의 목적이 사업

의 타당성이 있는가 또는 없는가를 판단하는데 있기 때문이다 그럼에도 불구하고 기.

존 지침은 분석방법이 가진 제약을 고려할 때 분석 결과를 지나치게 확정AHP AHP

적으로 적용하는 측면이 있다.

본 지침에서는 이러한 점을 감안하여 최종 판단을 내림에 있어 신중한 접근을 하

기 위하여 다음과 같은 회색영역을 설정하였다.

종합평점0.5 - 0.05 < AHP < 0.5 + 0.05

즉 종합평점, 0.45 < AHP < 0.55

회색영역이란 만약 연구진 구성이 달라진다면 현재의 종합평점의 결과가 뒤바뀌어

질 수 있음을 나타내는 영역을 뜻한다 결국 이러한 영역에 속하였을 경우에 연구진.
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들은 분석을 통한 종합 결론을 내림에 있어 신중한 접근이 필요할 것이다AHP .

다음으로 이 회색영역을 평가자 의견의 일치정도에 따라 달리할 필요가 있다 우리.

는 평가자들 간의 의견이 일치하고 있을 때는 평가자의 모집단의 평균도 표본평균과

크게 다르지 않을 것이라는 데 어느 정도 자신감을 가질 수 있다 그러나 평가자간의.

의견이 엇갈리고 있을 때는 평가자 모집단의 평균은 종합평점과 다를 가능성을 배

제하기 어려운 점이 있다 따라서 평가자간의 의견일치도가 낮을수록 회색영역을 넓.

게 설정할 필요가 있다 이러한 점을 종합하여 회색영역의 적용은 다음과 같은 원칙.

을 따르도록 한다.

첫째 명의 평가자 의견이 일치하는 경우 평점이 보다 높은지 여부에 따, 8 AHP 0.5

라 평가자의 의견을 종합하여 종합의견을 도출한다.

둘째 과 그리고 로 갈린 경우 의 신뢰구간을 적용하여 표본평균이, 7:1 6:2 5:3 , 84%

보다 큰 경우에는 사업의 타당성이 있는 것으로 해석하고 점수가 보다0.55 , AHP 0.45

작은 경우 사업의 타당성이 없는 것으로 해석한다 점수가 보다 크거나 같. AHP 0.45

고 보다 작은 경우에는 회색영역에 있는 것으로 해석한다, 0.55 .

셋째 으로 갈리는 경우에는 의 신뢰구간을 적용하여 점수가 보다, 4:4 95% AHP 0.58

높은 경우에는 사업의 타당성이 있는 것으로 해석하고 점수가 보다 작은 경, AHP 0.42

우에는 타당성이 없는 것으로 해석한다 그사이에 있는 경우에는 회색지대에 있는 것.

으로 톤을 완화하고 결론에 신중을 기한다.

다만 사업시행 사업미시행 평가자 수가 과 그리고 임에도 불구하고 사, : 7:1 6:2 5:3

업시행 대안의 점수가 보다 작거나 역으로 그 비율이 및 그리고AHP 0.45 , 3:5 2:6 1:7

임에도 불구하고 사업시행 대안의 점수가 보다 큰 경우는 명의 평가자AHP 0.55 1~3

판단이 다른 명의 평가자 판단을 압도하는 상황으로서 충분한 논의를 통하여 공5~7

감대가 형성된 의사결정으로 보기 어렵다 따라서 이 경우에는 평가자가 집단역학 관.

리를 통하여 의사결정의 공감대를 형성하기 위한 과정을 거치도록 한다feedback .

과정을 거친 후에도 이와 같은 현상이 반복된다면 결론에 신중을 기한다feedback .

결국 평가자간 의견의 일치정도와 종합평점이 회색 영역 안과 밖에 있는 지 여부

에 따라서 결론이 달라질 것이다 회색 영역 밖에 위치한다면 해당 사업의 시행 미.

시행 여부에 대하여 보다 분명하게 종합결론을 내릴 수 있는 것이고 그렇지 않다면,

연구진들은 회색영역에 속함을 분명히 밝히고 타당성 여부에 대하여 결론을 내릴 때,

톤을 완화하거나 신중을 기하여야 할 것이며 의견이 갈릴수록 더욱 신중해야 할 것,
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이다.

본 사업의 평가를 종합한 결과 사업 시행 점수가 로 나타났으며 평가자AHP , 0.562 ,

명 모두 사업 미시행보다 사업 시행을 더 적절한 대안으로 평가하였다 이는 표8 . <

-6 의 빗금친 영역에 해당되어 타당성 있음 이라는 의사결정을 내릴 수 있다> ‘ ’ .

종합평점

시행미시행
≤ ≤ ≤

타당성 있음 타당성 있음

아주신중 약간신중 타당성 있음

≥

약간신중
신중 신중

≥

타당성 있음

타당성없음 약간신중

타당성 없음 약간신중 아주신중

타당성 없음 타당성 없음

표 Ⅸ 평가자별 의견일치도와 평점에 따른 결론

주 시행미시행은 사업시행 평가자 수와 사업미시행 평가자 수의 비율 인 기준 을 나타냄

는 사업시행 대안의 종합점수를 나타냄

는 해당 사항 없음을 나타냄

제 절 종합평가 및 정책제언3

대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업은 충청남도 서산시에 위치하고 있( )

는 대산임해산업지역에 해수담수화 수원 개발을 통해 공업용수를 공급하기 위한 목

적으로 추진하는 사업이다 국토교통부 및 한국수자원공사는. 해수담수화 수원 개발로

대산임해산업지역 신규 수요에 대한 안정적인 공업용수 공급 및 국내 해수담수화 도

입을 통한 건설 운영 실적 확보 기술개발 등으로 해외수주 기반을 마련할 수 있을,

것으로 기대하고 있다.

본 사업은 년 대통령의 중동순방을 계기로 국내 물산업 중동진출 역점 추진2015

및 물 부족 지역 해결을 위해 추진이 결정된 사업이다 당초 국토교통부 및 한국수자.
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원공사는 년 월 대산 공업용수도 해수담수화 사업 사업계획서를 수립하여 예비2016 4 ( )

타당성조사 면제를 추진하였다 그러나 충남지역 예비타당성조사면제 보령 예당 도. ( ,

수로 집중 등의 이유로 추가 예비타당성조사면제가 곤란하여 년 하반기 예비타) 2016

당성조사를 신청하여 선정되었다.

본 조사는 사업계획을 바탕으로 사업의 타당성 평가를 위하여 다뤄야 할 쟁점사항

을 제기하였으며 경제성 분석 및 정책성 분석 지역균형발전 분석을 수행한 결과를, ,

바탕으로 평가를 이용한 종합평가를 실시하여 사업 타당성 여부에 대한 종합적AHP

인 결론을 도출하였다.

총사업비 추정을 위하여 제출된 사업계획서의 시설물 계획을 검토하여 대안을 설

정하였다 이에 따라. 제출된 사업계획서를 준용하여 비용을 추정한 안을 검토안 으‘ ’

로 제시하고 취수 및 방류 관로 관경 및 연장 변경 취수펌프장 용량 변경 송수펌프, , ,

장 제외 누락 관로 등을 반영한 안을 대안 으로 설정하여 사업비를 추정하였다 총, ‘ ’ .

사업비는 공사비 시설부대경비 용지보상비 및 예비비로 구분하였으며 예비타당성, , ,

조사 수행을 위한 일반지침 수정 보완 연구 제 판 수자원부문사업의 예비타( 5 ) (2008),

당성조사 표준지침연구 제 판 등을 기준으로 엔지니어링 동종 업계에서 제시( 4 ) (2008)

하고 있는 실수량 및 유사사례 검토 견적가 활용 등을 통해 공사비를 산정하였다, .

총사업비는 검토안 2,312.47억원 대안, 억원2,305.64 으로 산출되었다.

본 조사의 장래 용수 수요량 추정을 위해 사업계획서상 수요기업을 대상으로 업체

별 용수 수요량에 대한 설문조사를 수행하였다 수요기업은 당초 개 기업으로 제시. 8

되었으나 조사 수행과정에서 사업수행주체가 대산전력 주 신규 확정 수요 반, CGN ( )( )

영을 요청35)함에 따라 본 조사는 최종 개사를 대상으로 수요조사를 실시하였다 설9 .

문응답을 토대로 조사한 공업용수 수요량은 일평균 88,005m3 일 년 기준 로 조사/ (2030 )

되어 전체적으로 기본구상 보고서와 조사시점의 차이로 인해 각 기업의 용수 수요량,

과 차이가 있었다.

또한 공급측면에서의 공업용수 공급가능성을 고려하기 위해 대산임해산업지역의

공업용수 시설용량과 수요량을 분석하기 위해 관련 계획에서 제시하는 용량을 검토

하였다. 검토 결과 총 시설용량 천 일로 현재 공급량 천 일에서 천, 334.4 / 316.1 / 18.3

일만큼 여유가 있는 것으로 나타났으나 취수원의 제약으로 인해 신규 공업용수 수/ ,

35) 국토교통부 예비타당성조사 중간보고서 차 점검에 대한 의견 제출대산 해수담수화 수자원산업팀, (1 ) ( )(
-1156), 2017. 9. 13.
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요를 일부분이라도 충족할 용수공급의 여유가 존재하지 않는 것으로 판단되어 설문조

사를 통해 수요기업에서 제시한 신규 공업용수 수요량을 적용하였다.

사업 시행 시 편익으로 공업용수 공급편익을 고려하였다 공업용수 공급편익은.

공업용수 공급편익 산정요령 가이드라인 한국개발연구원 에 명시된 수질별( , 2011. 3)

공업용수의 경제적 가치를 기준시점인 년 말로 보정하고 수요추정에서 파악한2015 , 8

개의 업체에 대한 신규 용수 수요량에 적용하여 산정하였다.

이렇게 추정한 비용과 편익의 결과를 토대로 본 사업에 대한 경제성 분석 결과 편,

익비용 비율 은 검토안이 대안이 로 산정되어 두 대안 모두/ (B/C Ratio) 0.97, 0.98 경제

적 타당성이 다소 부족한 것으로 분석되었다.

한편 본 조사에서는 사업에 대한 경제성 분석에서 고려하지 못한 정책성 분석과,

지역균형발전 분석을 실시하였으며 정책성 분석은 정책의 일관성 및 추진의지 사업, ,

추진상의 위험요인 고용효과분석 등을 고려하였다, .

우선 정책의 일관성 및 추진의지에 대해서 살펴보았다, . 제 차 국토종합계획 수정4

계획 에서는 본 사업에 대해 특별한 언급은 없으나 수자원 장기종합계획(2011~2020) ,

의 목표 중 기후변화에 안전한 국토기반 구축 물관련 기술의 선진화 등은(2011 2020) ,

사업 목적에 부합되는 측면이 있고, 수도정비 기본계획 광역상수도 및 공업용수2025 (

도 부분변경 서산시 수도정비기본계획 은 구체적인 사업계획도 포함하고 있어 관) ,

련계획 및 정책방향의 일치성은 높은 편인 것으로 판단되었다 또한 용수부족 국내. ,

기업의 해외진출을 위한 기술개발 등의 목적으로 대산임해산업지역 공업용수도 해수(

담수화 사업이 추진될 필요가 있다는 데 관계기관 간 공감대가 형성된 것으로 파악되)

어 사업 추진의지 및 선호도는 높은 편이다 다만 여건변화에 따라 일부 불가피한. ,

측면이 있으나 조사 과정에서 본 사업의 타당성에 직접적으로 영향을 미치는 용수

공급 대상 및 용수량 시기 등과 관련하여 조사 시점에 따라 변동가능성이 존재하는,

것으로 파악되어 사업의 준비 정도는 보통 수준으로 판단하였다.

다음으로 사업 추진상의 위험요인은 재원조달 가능성과 환경성 평가로 구분하여

살펴보았다 재원조달 가능성과 관련하여 중앙정부의 전체 수자원 예산상 본 사업 규.

모가 무리가 있는 수준은 아니며 총사업비의 를 부담하는 한국수자원공사도 최, 70%

근년도의 재정적 부담이 높으나 최근 년간 부채비율 평균 이 공기업 신용평가5 (170%)

분석에서 등급 공공기관 부채비율에 해당되어 표면적으로는 양호한 것으로 판단되A

었다 환경성과 관련해서는 암굴착 등에 따른 대규모 토공사로 인한 소음 진동 비산. , ,
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먼지로 인한 주변 산업시설의 피해 및 해양시설 공사중 발생되는 부유물질로 인한

문제가 어느 정도 예상되므로 공사피해 영향예측 및 저감대책의 수립이 사전적으로

충분히 이루어져야 할 것이라 판단하였다.

고용유발효과에 대해서 검토한 결과 본 사업을 통해 창출되는 고용유발인원은,

년 수자원사업 예비타당성조사의 고용유발효과 평균보다 높고 전체 사업의2008~2012 ,

평균에 비해 낮은 수준으로 나타났으며 고용의 질 개선효과는 중으로 평가되었다, ' ' .

다음으로 지역균형발전에 대한 검토 결과 본 사업의 대상지역인 충청남도 서산시,

는 지역 낙후도 순위상 중상위권에 속하므로 지역낙후도 개선 측면에서는 본 사업의

효과가 높지 않을 것으로 판단하였다 또한 사업 시행 시 대안별 지역경제 활성화 효.

과 지수도 년 수자원사업 예비타당성조사의 지역경제 활성화 효과지수 평2008~2012

균 및 전체 사업의 평균보다 낮은 수준으로 나타났다.

이를 종합하여 보면 본 조사에서는 앞서 분석한 결과를 바탕으로 대안을 최적대안,

으로 설정하여 사업에 대한 종합평가를 수행하였다 그 결과 사업 시행 점수가. 0.562

로 평가되어 평가자들은 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 에 대해, ( )

사업 시행을 사업 미시행보다 나은 대안으로 평가하고 있는 것으로 나타났다.

본 사업은 예비타당성조사 의뢰 기획재정부 타당성심사과 당시( -726, 2016. 12. 6)

민자연계검토대상 의뢰되었으나 기획재정부 검토 결과 사용료 수준 수익성 독립적, , ,

운영가능성 등 고려시 민간투자사업 추진이 사실상 어려운 것으로 판단되어 민간투

자사업 기본계획 제 조 제 항에 따라 민자적격성 판단을 수행하지 않는 것으로 결64 1

정 재정사업평가 자문위원회 되었다( , 2018. 4. 4.) .

마지막으로 본 조사의 경우 수요처의 영업비밀상 자료구득의 어려움이 있었으나

수요처 자료 및 설문을 검토 가능한 수준에서 신뢰한다는 가정 하에 분석을 진행하

였다 또한 본 조사의 분석결과는 수요처 설문에 의존도가 매우 크므로 향후 시장점. ,

유율 감소 등 장래 공장증설계획 또는 생산계획 변동으로 수요량 및 시설규모에서

큰 변동이 있을 경우에는 결과가 달라질 수 있으므로 관계기관과의 협의 등 사업구

조 및 사업타당성에 대한 재검토가 반드시 요구되며 시장상황에 따른 공업용수 수요,

변동 가능성에 유의하며 사업추진과정에서 신중한 검토 및 지속적인 관찰이 필요할

것으로 판단된다.

최근 충남지역의 가뭄 등 용수환경이 좋지 않은 점 등을 고려 시 폐수 재이용 추가,

적인 댐수원 확보 등 본 지역의 지속적인 수원 확보 노력이 필요할 것으로 사료된다.
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구 분 사업계획서
예비타당성조사

검토안 대안

사업대상

충남 서산시

대산임해산업지역의 신규

조성 중인 일반산업단지

및 입주기업 개사

충남 서산시 대산임해산업지역의 신규 조성 중인

일반산업단지 및 입주기업 개사

사업규모
사업물량 천 일㎥

해수담수화시설 식 관로 등㎞ ∼ ㎜

사업물량 천 일㎥

해수담수화시설 식 관로

등㎞ ∼ ㎜

총

사

업

비

공사비

시설부대비

보상비

예비비

합계

사업기간 년 년 년∼

사업주체

재원조달
국가 및 국고

표 Ⅸ 대산임해산업지역 공업용수도해수담수화 사업 예비타당성조사 총괄 요약표｢ ｣
단위 백만원

주 총사업비는 부가가치세 포함 금액임

총사업비 가격기준은 사업계획 년 말 예비타당성조사는 년 말임

총사업비 단위는 백만원이며 소수점 이하는 제시하지 않음

는 소수점 둘째 자리 는 소수점 셋째 자리까지 제시

사업계획은 화학 유니드 현대대죽 한화토탈 한화종합화학 롯데케미칼 대산열병합발전 대산파워 등

총 개사를 대상으로 하였으나 예비타당성조사는 조사 수행 과정에서 주무부처의 대산전력 주 신규

확정 수요 반영 요청에 따라 최종 개사를 분석대상으로 함 다만 설문조사 결과에 따라 롯데케미칼은

최종 수요 기업에서 제외됨

검토안은 제출된 사업계획서를 준용한 안이고 대안은 취수 및 방류 관로 관경 및 연장 변경 취수펌프장

용량 변경 송수펌프장 제외 누락 관로 반영 등 시설물 계획 검토 내용을 적용한 안임
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부록 1

대산임해산업지역공업용수도 해수담수화 사업( )
예비타당성조사 평가를위한 설문AHP

본 설문은 기법을 활용하여 대산임해산업지역 공
업용수도 해수담수화 사업 예비타당성조사 를 종합적으로 평가하기 위한 것입니다
각평가항목간상대적중요도를전문가의관점에서판단하여주시면감사하겠습니다
응답의일관성이낮은경우설문을다시하게되오니신중하게응답해주십시오

성 명 : ________________

소 속 : ________________

직 위 : ________________

연락처 : _______________ E-mail:☏

계층화 분석법 는

평가에서 고려되는 평가항목들을 계층화한 다음 평가항목간 상대적 중요도를 측

정하여 사업타당성을 종합적으로 판단하는 의사결정 기법입니다

첫째 본 설문지는 연구진이 선정한 최적대안에 대하여 사업시행 사업미시행 여부

를 판단하는 것입니다

둘째 평가항목간 비교는 평가항목 가 에 비해 상대적으로 얼마나 중요한지 또는

적절한지 를 평가하는 것입니다

셋째 에서 제시하는 평가 요령 평가항목의 계층구조와 평가내용 조사내용

요약을 꼭 읽어보시고 설문에 응해 주십시오
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설문 응답 시 유의사항1. AHP

응답예

예 항목 의평가기준에서판단할때항목 가항목 보다매우중요하다고생각하

시면아래와같이기입하면됩니다

평 가

항 목

절

대

중

요

매

우

중

요

중

요

약

간

중

요

같

다

약

간

중

요

중

요

매

우

중

요

절

대

중

요

평 가

항 목

항목 항목

그림 평가 예[ ]

항목

항목 항목

응답 일관도

분석에서는 분석의 부산물로 비일관도지수가 생성됩니다 비일관도 지수가

이상이 될 경우 응답결과를 신뢰할 수 없다고 판단되어 재설문하게 됩니다 비

일관도 지수가 높게 나오는데는 크게 다음과 같이 두 가지 경우가 해당됩니다

원인 서수적일관성결여 의순위가바뀌게응답

예 가 보다 중요하다고 응답하고 가 보다 중요하다고 응답하였을 경우
가 보다 중요하다고 응답해야 함에도 불구하고 반대로 응답할 경우

라고 응답해야 함

원인 기수적일관성결여

예 가 보다 배 중요하다고 응답하고 가 보다 배 중요하다고 응답하였을
경우 가 보다 배 중요하다고 응답해야 함에도 불구하고 가 보다 배
중요하다고 응답할 경우

상대적 중요도 평가 설문에서 평가항목이 개 이상인 경우 특히 응답일관도에 유

념하여 설문해 주시기 바랍니다
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평가구조및평가내용2. AHP

예비타당성조사

제
계
층

경제성분석 정책성분석
지역균형발전

분석

제
계
층

정책의일관성
및추진의지

사업추진상의
위험요인

고용효과
분석

제
계
층

관
련
계
획

및

정
책
방
향
과
의

일
치
성

사
업
추
진

의
지

및

선
호
도

사
업
의

준
비
정
도

재
원
조
달

가
능
성

환
경
성

평
가

고
용
유
발
효
과

고
용
의

질

개
선
효
과

지
역
낙
후
도

지
역
경
제

파
급
효
과

평가 대안 사업 시행 사업 미시행

그림 대산임해산업지역 공업용수도해수담수화 사업 예비타당성조사 계층 구조｢ ｣
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평가 항목 평가 내용 평점 기준 비고

경제성 분석
경제적 측면에서의 사업 타당⋅

성
분석결과 도출된 비율

등
비율이 높을수록

사업시행점수가 높음

정책성 분석

정책의 일관성
및 추진의지

관련계획 및
정책방향과의

일치성

상위계획 및 관련계획에의⋅
반영여부
주무부처에서 추진하는 정책⋅

방향과의 일치여부

연구 수행 과정에서 얻은 정
보를 정성적으로 판단

반영이 구체적일 수록
일치성이 높을수록 사
업시행점수가 높음

사업추진 의지
및 선호도

중앙정부 해당지자체 및 주⋅
민의 사업에 대한 추진의지 선
호도 및 숙원도

연구 수행 과정에서 얻은 정
보를 정성적으로 판단

사업 추진 의지가 클
수록 사업 시행점수
가 높고 반대 의견이
많을수록 사업미시행
점수가 높음

사업의
준비정도

해당 사업에 대한 계획의 구⋅
체성 인력 및 재원의 투입정
도 등 사업 추진의 구체성

연구 수행 과정에서 얻은 정
보를 정성적으로 판단

계획의 구체성 등 사
업 준비정도가 높다고
판단될수록 사업 시
행 점수가 높음

사업추진상의
위험요인

재원조달
가능성

재원조달계획의 실현가능성⋅ 연구 수행 과정에서 얻은 정
보를 정성적으로 판단

재원조달 문제가 없을
경우 평점은
문제가 있을 경우 사
업미시행점수가 높음

환경성

해당사업이 주변환경에 미치⋅
는 영향 및 사업추진시 환경
문제발생가능성에 대한 개략
적 평가
환경문제로 인한 지역문제가⋅

능성

연구 수행 과정에서 얻은 정
보를 정성적으로 판단

환경성 문제가 없을
경우 평점은
문제가 있을 경우 사
업미시행점수가 높음

고용효과 분석

고용유발효과
사업기간 동안 재정 투입으⋅

로 인한 고용유발효과

전국의 총 고용유발효과 및
연구 수행 과정에서 얻은 정
보를 정성적으로 판단

고용유발효과가 클수
록 사업시행 점수가
높음

고용의 질
개선효과

건설 기간 및 운영기간 고용⋅
의 질 개선효과 고려

고용의 질 평가 결과 및 연
구 수행 과정에서 얻은 정보
를 정성적으로 판단

고용의 질 평가 결과
가 우수할수록 사업시
행 점수가 높음

지역균형발전 분석

지역낙후도
지역균형발전 측면에서 사업⋅

의 필요성

지역낙후도지수 및 순위 해
당 사업이 다수의 시군에 걸․
쳐있는 경우 대표 시군의 낙․
후도를 기준으로 평가

낙후 정도가 심할수록
사업 시행점수가 높
고 발달된 지역일수
록 사업미시행 점수
가 높음

지역경제
파급효과

해당사업의 시행으로 인한⋅
지역경제 활성화 효과

지역내부가가치유발액
지역내총생산

및 연구 수행 과정에서 얻은
정보를 정성적으로 판단

비율이 높을수록 파
급효과가 클수록 사업
시행 점수가 높음

표 본 예비타당성조사 평가항목 요약
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조사결과요약3.

다음 사항들은 최적대안의 경제성 정책성 분석결과를 요약한 것입니다 이를 참.

조하시어 설문에 응답하여 주시기 바랍니다.

본 사업의 최적대안 대안:

대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업은 충청남도 서산시에 위치하고 있( )

는 대산임해산업지역에 해수담수화 수원 개발을 통해 공업용수를 공급하기 위한 목

적으로 추진하는 사업임.

본 조사에서는 제출된 사업계획서의 시설물 계획을 검토하여 취수 및 방류 관로

관경 및 연장 변경 취수펌프장 용량 변경 송수펌프장 제외 누락 관로 등을 반영한, , ,

대안을 최적대안으로 선정함.

평가안의 경제성 분석 결과

총사업비 억원 부가세 포함- ( ) : 2,305.64( )

- B/C : 0.98

억원- NPV( ) : -10,898

지역낙후도 순위

대표지역 시 군별 지역낙후도 순위⋅ 광역시 도별 지역낙후도 순위⋅

충청남도 서산시

지역경제 파급효과

지역내 부가가치 유발액

억원

지역내총생산

년 기준억원
지역내 부가가치 유발액

지역내총생산

년 수자원사업 예비타당성조사의 지역경제활성화지수 평균은 이며 전체 사업의 평균은※

임
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정책성 분석

관련 계획 및 정책 방향과의 일치성1)

제 차 국토종합계획 수정계획 은 본 사업에 대해 특별한 언급은 없4 (2011~2020)

으나 수자원 장기종합계획 의 목표 중 기후변화에 안전한 국토기반, (2011 2020)

구축 물관련 기술의 선진화 등은 사업 목적에 부합되는 측면이 있음, .

또한 수도정비 기본계획 광역상수도 및 공업용수도 부분변경 서산시2025 ( ) ,

수도정비기본계획 에서는 대산임해산업지역은 공장 증설 및 신규 산업단지 조

성 등으로 용수수요가 증가하고 있는 지역으로 추가 공업용수 공급이 필요한

것으로 언급되어 있으며 수도정비 기본계획은 구체적인 사업계획도 포함됨, .

따라서 관련계획 및 정책방향의 일치성은 높은 편인 것으로 판단됨.

사업추진 의지 및 선호도2)

국토교통부와 한국수자원공사 는 본 사업에 대해 대산임해산업지역의(K-water)

공업용수 공급뿐만 아니라 해수담수화 기술개발을 통해 국내 기업의 해외진출,

을 위해 꼭 추진되어야 하는 사업이라는 의견을 제시함.

충청남도와 서산시는 서산 서북부지역이 가뭄 등으로 인해 물부족 상황에 직면

하고 있어 공장가동 증설 등 안정적 공단 운영을 위해서는 본 사업이 매우 시,

급하게 추진되어야 한다는 입장임.

따라서 용수부족 국내기업의 해외진출을 위한 기술개발 등의 목적으로 대산임,

해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업이 추진될 필요가 있다는 데 관계기관( )

간 공감대가 형성된 것으로 파악되어 사업 추진의지 및 선호도는 높은 편으로

판단됨.

사업의 준비 정도3)

해당 지역의 신규 국가산업단지 개발에 따른 용수 수요에 대비하기 위한 사업

으로 용수 수요량은 관련 상위계획 및 지자체 수도정비계획을 검토하여 사업계

획에 반영한 것으로 판단되며 조사 과정에서 질의에 대한 답변 및 자료요청 상,

황을 고려했을 때 사전 검토가 대체적으로 잘 이루어 진 것으로 보임.

다만 여건변화에 따라 일부 불가피한 측면이 있으나 조사 과정에서 본 사업의,

타당성에 직접적으로 영향을 미치는 용수 공급 대상 및 용수량 시기 등과 관련,
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하여 불확실한 측면이 존재하는 것으로 파악되어 추후 충분한 근거 마련의 필,

요성이 있을 것으로 판단됨.

종합적인 사업의 준비 정도는 보통 수준인 것으로 판단됨.

재원조달 가능성4)

국가재정운용계획상 중기 계획기간 내 수자원부문의 재정지출 규모가 감소할

것으로 보이나 본 사업의 사업 규모가 수자원 예산에서 차지하는 비중 년, (2018

기준 수준 이 작기 때문에 재원조달 가능성이 낮거나 비관적이라고 평가할2% )

수는 없을 것으로 보임.

총사업비의 를 부담하는 한국수자원공사는 최근년도의 재정적 부담이 높으70%

나 년간 부채비율 평균이 로써 공기업 신용평가 분석에서 등급 공공기, 5 170% A

관 부채비율의 평균적인 수준 을 감안하면 표면적으로는 양호한 것(100~200%)

으로 판단됨.

환경성5)

본 사업은 해양플랜트 시설 설치부지가 산지로 계획되어 암굴착 등에 따른 대

규모 토공사로 인한 소음 진동 비산먼지로 인한 주변 산업시설의 피해 및 해, ,

양시설 공사중 발생되는 부유물질로 인한 문제가 어느 정도 예상됨.

그러나 현재 사업계획이 기초적 개략적으로만 제시되어 있을 뿐 세부설계 등,

구체적인 사업정보가 없는 상황이므로 예비타당성조사에서 환경성 평가는 현실

적으로 어려움이 있음.

따라서 설계 시 사업계획서 작성 및 현장조사를 통하여 환경항목별로 검토항목

을 설정하고 그에 따른 영향예측 및 저감대책의 수립 및 시행이 필요하며 공사,

시 각 항목별 저감대책의 철저한 시행이 이루어져야 할 것으로 판단됨 또한. 취

방류 관로가 대구경 관로로서 인근 도로 및 지장물 이설 등 관련기관의 협의

또는 시공 시 반드시 안전사고 및 환경 상 위해에 대한 철저한 대처가 이루어지

도록 해야 할 것임.

고용유발효과6)

대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업으로 창출되는 고용유발효과는( )

공사기간 동안은 약 명이고 운영기간동안은 명연임2,622 , 26 / .
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이는 년 수자원사업 예비타당성조사의 고용유발효과 평균 명 보2008~2012 (2,610 )

다 높고 전체 사업의 평균 명 에 비해 낮은 수준임, (4,912 ) .

고용의 질 개선효과7)

본 사업을 통해 창출되는 각 산업별 총고용인원을 고용의 질 항목별로 가중평

균한 결과 중평균 표준화 점수, 36)는 으로 한국표준산업 대분류 기준 총0.546 15

개 산업 가운데 위에 해당되어 전체적으로 중위권으로 평가됨6 , .

지역균형발전 분석

지역낙후도 분석1)

전국 개 시 도별 지역 낙후도 지수 산정 결과에 따르면16 , 충청남도는 지역낙

후도 순위가 위로 개발 정도가 중하위권에 속하고 서산시는 전국 개 시10 , 170

군별로 평가하면 위로 중상위권에 속함67 .

따라서 충청남도 서산시의 지역발전 정도는 비교적 중위권에 속하는 것으로 나

타나 지역낙후도 개선 측면에서의 본 사업 시행 효과는 순위가 낮은 지역 사업

들에 비해 상대적으로 높지 않은 것으로 판단됨.

지역경제 파급효과2)

사업 시행 시 지역경제 활성화 효과 지수는 인 것으로 나타나0.0897% ,

년 수자원사업 예비타당성조사의 지역경제 활성화 효과지수 평균2008~2012

및 전체 사업의 평균 보다 낮은 수준임(0.1729%) (0.3090%) .

36) 고용의 질 표준화 점수는 사이의 값을 갖는데 의 값은 이론적으로 가능하지만 실제로 의 값을0-1 , 1 1
갖는 일자리는 존재하지 않는다.
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평가를위한설4. AHP 문 가중치선정( )

다음 설문 은 구조도 중 제 계층인 경제성 분석 정책성 분석 그리고 지역균

형발전 분석간의 상대적 중요도를 판단하기 위한 것입니다 본 사업에 있어서 어느

요인이 상대적으로 얼마만큼 더 중요하다고 생각하는지 신중히 판단하여 응답해

주십시오

본 사업을 평가하는데 있어 경제성 분석 정책성 분석 지역균형발전간의 상대적 중요

도가 어느 정도라고 생각하십니까 점 만점으로 응답하여 주십시오 예

아래 표 의 가중치 산정범위 안에서 응답하여 주십시오

경제성분석 정책성분석 지역균형발전

표 가중치 산정범위< 2>

단위

경제성분석 정책성분석 지역균형발전분석

그림 제 계층 중요도 평가[ 2] 1

예비타당성조사

제
계
층

경제성분석 정책성분석 지역균형발전
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설문 는 제 계층의 평가항목들간 상대적 중요도를 평가하기 위한 것입니다 전

문가의 관점에서 신중히 응답해 주십시오 의 응답 시 유의사항 참조

제 계층의상대적중요도평가 정책성분석을기준으로평가

평가항목

절
대
중
요

매
우
중
요

중

요

약
간
중
요

같

다

약
간
중
요

중

요

매
우
중
요

절
대
중
요

평가항목

정책의일관성
및추진의지

사업추진상의
위험요인

정책의일관성
및추진의지 고용효과분석

사업추진상의
위험요인 고용효과분석

그림 제 계층 중요도 평가[ 3] 2

정책성분석

정책의일관성및
추진의지

사업추진상의
위험요인

고용효과분석



부 록 283

설문 은 제 계층의 평가항목들간 상대적 중요도를 평가하기 위한 것입니다 전

문가의 관점에서 신중히 응답해 주십시오 의 응답 시 유의사항 참조

제 계층의상대적중요도평가 지역균형발전을기준으로평가

평가항목

절
대
중
요

매
우
중
요

중

요

약
간
중
요

같

다

약
간
중
요

중

요

매
우
중
요

절
대
중
요

평가항목

지역낙후도 지역경제
파급효과

그림 제 계층 중요도 평가 지역균형발전[ 4] 3 ( )

지역균형발전

지역낙후도 지역경제파급효과

제 계층의상대적중요도평가 정책의일관성및추진의지를기준으로평가

평가항목

절
대
중
요

매
우
중
요

중

요

약
간
중
요

같

다

약
간
중
요

중

요

매
우
중
요

절
대
중
요

평가항목

관련계획및
정책방향과의
일 치 성

사업추진의지
및 선호도

관련계획및
정책방향과의
일 치 성

사업의
준비정도

사업추진의지
및 선호도

사업의
준비정도

그림 제 계층 중요도 평가 정책의 일관성 및 추진의지[ 5] 3 ( )

정책의일관성및추진의지

관련계획및
정책방향과의일치성

사업추진의지및
선호도

사업의준비정도
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제 계층의상대적중요도평가 사업추진상의위험요인을기준으로평가

평가항목

절
대
중
요

매
우
중
요

중

요

약
간
중
요

같

다

약
간
중
요

중

요

매
우
중
요

절
대
중
요

평가항목

재원조달
가능성 환경성

그림 제 계층 중요도 평가 사업 추진상의 위험요인[ 6] 3 ( )

사업추진상의
위험요인

재원조달가능성 환경성

제 계층의상대적중요도평가 고용효과분석을기준으로평가

평가항목

절
대
중
요

매
우
중
요

중

요

약
간
중
요

같

다

약
간
중
요

중

요

매
우
중
요

절
대
중
요

평가항목

고용유발효과 고용의질
개선효과

그림 제 계층 중요도 평가 고용효과 분석[ 6] 3 ( )

고용효과분석

고용유발효과 고용의질개선효과
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평가를위한설5. AHP 문 평점부여( )

다음 설문 는 본 사업의 시행과 미시행 여부를 판단하기 위한 것입니다

의 조사결과 요약을 참조하시어 사업을 시행하는 대안 사업시행 과 시행하지 않는

대안 사업미시행 중 어느 대안이 상대적으로 얼마나 더 적절하다고 생각하는지 평

가기준에 따라 해당하는 숫자에 ν표 하십시오

각 평가항목을 기준으로 사업시행 대안이 사업미시행 대안보다 얼마나 더 적절

하다고 생각하십니까

평 가
항 목

대안

절
대
적
절

매
우
적
절

적

절

약
간
적
절

같

다

약
간
적
절

적

절

매
우
적
절

절
대
적
절

대 안

경제성
분 석

사업
시행

사 업
미시행

지 역
낙후도

사업
시행

사 업
미시행

지역경제
파급효과

사업
시행

사 업
미시행

관련계획및
정책방향과의

일 치 성

사업
시행

사 업
미시행

사업추진의지
및선호도

사업
시행

사 업
미시행

사업의
준비정도

사업
시행

사 업
미시행

재원조달
가능성

사업
시행

사 업
미시행

환경성
사업
시행

사 업
미시행

고용유발효
과

사업
시행

사 업
미시행

고용의질
개선효과

사업
시행

사 업
미시행상 중 하

본 사업은 정책성 분석의 관점 지역균형발전분석 포함 에서 사업시행 대안이 사

업미시행 대안보다 얼마나 더 적절하다고 생각하십니까 점 만점으로 응답

해 주십시오 예

사업시행 사업미시행



286 대산임해산업지역 공업용수도 해수담수화 사업 예비타당성조사( )｢ ｣

분석연구를위한설문6. AHP

다음 설문은 본사업의 타당성 평가와 관계없이 차후 분석 연구를 위해 이용

하기 위한 조사입니다

번 항목에서 점 척도로 응답하여 주셨습니다 이중 지역 낙후도 의 시행

미시행 점수를 점 척도가 아닌 상수합법으로 응답하여 주십시오 점 만점 응

답 예

사업시행 사업미시행

설문작성 중 문의사항이 있을 경우에는 공공투자관리센터 OOO※

전문연구원 에게(Tel: 044-550-4OOO, E-mail: OOO@kdi.re.kr)

연락주십시오.

수 고 하 셨 습 니 다◈ ◈
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수요조사설문지
대산임해산업지역 공업용수도(해수담수화) 사업에 대한 질의서 - 기존업체 대상

대산임해산업지역 공업용수도(해수담수화) 사업에 대한 질의서

안녕하십니까? 본 설문조사는 한국개발연구원(KDI) 공공투자관리센터가 기획재정부의 

의뢰를 받아 수행하고 있는『대산임해산업지역 공업용수도(해수담수화) 사업』 예비타당

성조사와 관련하여 귀사의 의견을 조사하기 위한 것입니다. 본 설문조사 결과는 국가재정

이 투입되는 사업의 추진 여부를 판단하기 위한 중요한 참고자료로 활용될 예정이기 때문

에, 성심껏 답해 주시면 감사하겠습니다. 

  귀사의 공업용수 수요와 관련한 투자 및 제품생산 활동을 전반적으로 알고 계신 

책임자의 지휘 하에 설문항목을 작성하여 주시면 감사하겠습니다. 귀사의 고견은 『대

산임해산업지역 공업용수도(해수담수화) 사업』을 위한 중요한 자료로써 활용될 것입

니다.

설문조사에서 밝혀주신 의견은 통계법 제33조에 의거하여 비밀이 철저하게 보장되며 

통계적 분석을 위해서만 사용되고, 개인정보는 철저하게 보호될 것입니다. 

  귀사의 무궁한 발전을 기원합니다. 

  감사합니다.

※ 대산임해산업지역 공업용수도(해수담수화) 시설개요
- 내용: 대산임해산업지역의 신규 산단 입주 및 기존 업체의 공장 증설로 인하여 

필요한 추가 공업용수의 수요를 해수담수화 수원을 활용한 공업용수도 개
발을 통하여 안정적으로 공급하는 것을 주요 내용으로 함. 

- 공사기간: 2017~2019년
- 공급시기: 2020년 예정
- 담수처리방식: 역삼투압법(RO)
- 예상요금: 1,150원 (VAT포함)

2017년 4월
연구책임자 : 이원석 (KDI 공공투자관리센터 전문위원)
전 화  044-550-0000
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1. 귀사가 최근 5년간 공급받은 공업용수량을 제시하여 주십시오.
- 일평균(1년 공업용수 사용량을 365일로 나눈 값을 기준으로 제시하여 주십시오.)

구분 K-Water 통합공급시설
(아산공업 침전수 수원)

기타 산업용수시설
(대호지 수원 및 위탁운영 등) 합계 (일 )

2012년

2013년

2014년

2015년

2016년

- 월최대(1년 중 공업용수 사용량이 가장 많은 월의 사용량을 해당 월의 일수(예: 30일)로 
나눈 값을 기준으로 제시하여 주십시오.)

구분 K-Water 통합공급시설
(아산공업 침전수 수원)

기타 산업용수시설
(대호지 수원 및 위탁운영 등) 합계 (일 )

2012년

2013년

2014년

2015년

2016년

2. 귀사가 공급받는 공업용수에 대한 다음의 사항을 제시하여 주십시오. 

용수공급계통
일평균 

용수공급량
(일 )

공급받은 후 추가 수처리량
(일 ) 용수 사용용도

K-Water 
통합공급시설

(아산공업 침전수 
수원)

① 그대로 사용 (               )  (☞ 문3)

② 추가 수처리 (               )  (☞ 문2-1)

기타 산업용수시설
(대호지 수원 및 

위탁운영 등)

① 그대로 사용 (               )  (☞ 문3)

② 추가 수처리 (               )  (☞ 문2-1)

 I. 현황 조사
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2-1. 공급받은 공업용수를 자체 수처리하여 사용하는 가장 큰 이유는 무엇입니까?
(☞ 문2-2)

① 공급받는 용수보다 높은 수준의 수질이 필요해서
② 안정적인 수준의 수질이 필요해서
③ 기타 ( )

2-2. 자체 수처리 시설의 운영에 관한 다음 사항에 응답해 주십시오.  (☞ 문2-3)

처리시설 설치연도 처리시설 건립비용 주요 처리방법

만원

2-3. 최근 5년간 자체 수처리 시설의 처리 실적에 대하여 답하여 주십시오. (☞ 문3)

구분 연간 처리용량 (년) 연간 운영비용 (만원)※

2012년

2013년

2014년

2015년

2016년

 ※ 제반 운영비로서, 인건비와 부품교체비 및 전력사용비 등을 모두 포함하여 제시하시기 바랍니다. 

3. 2017년 현재 귀사가 K-Water로부터 공급받고 있는 공업용수 요금은 얼마입니까?
(                   원(VAT포함))

3-1 2017년 현재 공급받고 있는 공업용수의 물량은 K-Water와의 계약에 의한 것입니까?
① 그렇다 (☞ 문3-1-1)
② 아니다 (☞ 문4)

3-1-1. K-Water로부터 공급받을 수 있는 물의 양은 얼마입니까?
(일평균) (             일)
(월최대) (             일) 

3-2. 2017년 현재 공급받는 공업용수의 양이 부족한 상태입니까?
① 그렇다 (☞ 문3-2-1)
② 아니다 (☞ 문3-3)
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3-2-1. 하루 평균으로 볼 때, 어느 정도 부족합니까? (            일)  (☞ 문3-3)

3-3. 2017년 현재 K-Water와의 공업용수 공급 계약기간은 언제까지 입니까? (☞ 문4)
(   년   월  일 까지)

 II. 수요 조사

대산임해산업지역 공업용수도(해수담수화) 사업은 서산시 대산임해산업지역에 신규 
산업단지 및 공장증설 등에 따라 공업용수의 수요가 증가하고, 이에 따라 인근의 
가능한 담수자원(대호지, 아산호 등)은 물론 원거리의 대청댐 수자원을 이용하는 
것도 원활치 않아 장래의 물부족이 예상되는 만큼, 안정적이고 경제적인 수원의 확
보를 위하여 해수담수화 수원을 활용한 공업용수도 개발사업입니다. 이에 본 사업
에 대한 대산임해산업지역 공업용수의 신규수요 전망을 위하여 아래와 같이 질문 
드리오니 답변해 주시기 바랍니다.

4. 귀사는 대산임해산업지역 공업용수화(해수담수화) 사업을 통하여 공업용수를 공급받고자 하
는 계획이 있습니까?  

① 그렇다 (☞ 문5)              
② 아니다 (☞ 문10)

5. 귀사의 사업계획(입주 및 증설 등)을 확인하시어 용수공급을 희망하시는 정확한 시점을 기입
하여 주시기 바랍니다.

사    유

수    종

수 요 량 (일평균*)(                    ) 일
(월최대**)(                    ) 일

수요희망시기 (            )년부터 (           )년까지

* 귀사의 1년 공업용수 사용량을 감안하고 이를 365일로 나눈 값을 제시하여 주십시오.
** 귀사의 1년 중 공업용수 사용량이 가장 많을 것으로 예상되는 월의 사용량(추정치)을 해당 월의 

일수(예: 30일)로 나눈 값을 제시하여 주십시오.
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6. 귀사의 사업계획에 따른 연도별 용수수요량 아래 표에 제시해 주십시오.
 ※ 아래 제시하시는 장래 용수수요량을 산정하게 된 근거자료(용수량 계산식, 공장(또는 생산

설비) 신·증설계획서, 제품생산량 증대 계획서, 장래 물수급계획서 등)을 함께 제시하여 주
십시오.

- 일평균(1년 공업용수 사용량을 365일로 나눈 값을 기준으로 제시하여 주십시오.)

구분 2017년 2018년 2019년 2020년 2021년 2022년 2023년 2024년 2025년 2026년 2027년

생산공장 
신·증설
(일)

기
타
사
유

- 월최대(1년 중 공업용수 사용량이 가장 많은 월의 사용량을 해당 월의 일수(예: 30일)로 
나눈 값을 기준으로 제시하여 주십시오.)

구분 2017년 2018년 2019년 2020년 2021년 2022년 2023년 2024년 2025년 2026년 2027년

생산공장 
신·증설
(일)

기
타
사
유
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7. 본 해수담수화 사업은 대산임해산업지역의 석유화학 및 발전소 등을 대상으로, 가능한 한 개
별 입주기업의 추가적인 자체 수처리 없이 바로 사용이 가능하도록  ‘순수’ 수준의 수질을 공
급 목표로 합니다. 만약 귀사에서 특별히 요구하는 수질이 있는 경우 아래의 각 빈칸에 기입하
여 주십시오 (목표수질과 동일한 경우 해당 항목에 ‘동일’로 기입하시기 바랍니다). 

구 분　 pH 염소이온
(mg/l)

전기전도도
(μs/cm)

TDS
(mg/l)

총경도
(mg/l)

본 사업의
목표수질 6.5 ~ 7.5 10 이하 100 이하 100 이하 10 이하

귀사의  
요구수질

위의 항목 모두 ‘동일’인 경우 (☞ 문8), 그 밖의 경우 (☞ 문7-1)

7-1. 목표수질을 고려할 때, 본 사업을 통하여 용수를 공급받으실 경우 기존에 귀사의 자체 
수처리 시설은 어떻게 하실 예정입니까? 
① 시설의 전부를 계속 가동하고, 하루 평균 (            일)의 용수를 수처리 할 

예정이다.    (☞ 문8) 
② 시설의 일부분만 가동하고, 하루 평균 (            일)의 용수를 수처리 할 

예정이다.    (☞ 문7-2)
③ 가동하지 않는다.    (☞ 문7-2)

7-2. 자체 수처리 시설을 일부 혹은 전부 사용하지 않을 경우 운영비 절감을 평균 얼마 
정도 예상하십니까?

                          (                 원년 또는            원)   (☞ 문8) 

  
※ 우리나라에서 공업용수는 한국수자원공사의 『공업용침전수 수질관리기준』에 의거하여 수소

이온농도(pH) 5.8-8.5와 침전수탁도 5NTU 이하를 수질기준으로 하는 침전수 수질의 공급을 
기본 원칙으로 합니다. 만일 귀사가 침전수로 공급을 받게 된다면 업종에 따라서 회사는 추
가적인 자체 수처리 시설을 설치·운영하여야 할 가능성이 있다고 판단됩니다. 상기 제시한 
충남 서산지역의 침전수 수질 정보를 참고하시고 다음의 문항에 답해 주시기 바랍니다.

8. 만약 공급받는 용수가 침전수라면, 추가 수처리 시설의 신규 설치계획을 가지고 계십니까?
① 설치계획을 가지고 있다.    (☞ 문8-1) 
② 설치계획을 가지고 있지 않다.    (☞ 문9) 
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8-1. 이를 감안할 때, 귀사가 추가적으로 설치·운영하여야 할 자체 수처리 설치계획을 구체
적으로 밝혀 주십시오. 가급적 정확한 추정치를 제시하시기 바랍니다.  (☞ 문9) 

처리시설 설치비용 연간 평균처리용량 처리방법 처리시설 운영비용※

만원 년 원

 ※ 제반 운영비로서, 인건비와 부품교체비 및 전력사용비 등을 모두 포함하여 제시하
시기 바랍니다. 

 ※ 추가적인 자체 수처리 시설 계획에 대한 보다 상세한 자료가 있다면 제공하여 주
시기 바랍니다.

9. 만일 본 해수담수화 사업이 진행되지 못하여 귀사가 요구하는 공업용수를 공급받지 못할 경
우에 귀사의 대안은 무엇입니까? 
(                                                                                 ) 

10. 귀사가 본 사업에서 공급하는 용수를 사용하지 않으려는 이유는 무엇입니까? 
   (복수응답 가능)

① 높은 수준의 수질 불필요
② 높은 수준의 요금
③ 신규 수요의 미발생
④ 용수 과금이 과징금보다 높아서
⑤ 기타 (                                                )

11. 귀사에서 희망하는 공업용수의 요금 수준은 어느 정도입니까?
 희망요금:                원(VAT포함)

12. 기타 본 사업과 관련하여 자유롭게 의견을 남겨주십시오.
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13. 수요처 기본 정보 

업   체   명

업        종

주요생산품목

담 당 자

성    명 직  위

담당부서

이 메 일

전화번호 사 무 실 휴대전화

※ 설문에 응답해 주셔서 감사합니다 ※
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대산임해산업지역 공업용수도(해수담수화) 사업에 대한 질의서 – 신규업체 대상

대산임해산업지역 공업용수도(해수담수화) 사업에 대한 질의서

안녕하십니까? 본 설문조사는 한국개발연구원(KDI) 공공투자관리센터가 기획재정부의 

의뢰를 받아 수행하고 있는『대산임해산업지역 공업용수도(해수담수화) 사업』 예비타당

성조사와 관련하여 귀사의 의견을 조사하기 위한 것입니다. 본 설문조사 결과는 국가재정

이 투입되는 사업의 추진 여부를 판단하기 위한 중요한 참고자료로 활용될 예정이기 때문

에, 성심껏 답해 주시면 감사하겠습니다. 

  귀사의 공업용수 수요와 관련한 투자 및 제품생산 활동을 전반적으로 알고 계신 

책임자의 지휘 하에 설문항목을 작성하여 주시면 감사하겠습니다. 귀사의 고견은 『대

산임해산업지역 공업용수도(해수담수화) 사업』을 위한 중요한 자료로써 활용될 것입

니다.

설문조사에서 밝혀주신 의견은 통계법 제33조에 의거하여 비밀이 철저하게 보장되며 

통계적 분석을 위해서만 사용되고, 개인정보는 철저하게 보호될 것입니다. 

  귀사의 무궁한 발전을 기원합니다. 

  감사합니다.

※ 대산임해산업지역 공업용수도(해수담수화) 시설개요
- 내용: 대산임해산업지역의 신규 산단 입주 및 기존 업체의 공장 증설로 인하여 

필요한 추가 공업용수의 수요를 해수담수화 수원을 활용한 공업용수도 개
발을 통하여 안정적으로 공급하는 것을 주요 내용으로 함. 

- 공사기간: 2017~2019년
- 공급시기: 2020년 예정
- 담수처리방식: 역삼투압법(RO)
- 예상요금: 1,150원 (VAT포함)

2017년 4월
연구책임자 : 이원석 (KDI 공공투자관리센터 전문위원)
전 화  044-550-0000
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 I. 수요 조사

대산임해산업지역 공업용수도(해수담수화) 사업은 서산시 대산임해산업지역에 신규 
산업단지 및 공장증설 등에 따라 공업용수의 수요가 증가하고, 이에 따라 인근의 
가능한 담수자원(대호지, 아산호 등)은 물론 원거리의 대청댐 수자원을 이용하는 
것도 원활치 않아 장래의 물부족이 예상되는 만큼, 안정적이고 경제적인 수원의 확
보를 위하여 해수담수화 수원을 활용한 공업용수도 개발사업입니다. 이에 본 사업
에 대한 대산임해산업지역 공업용수의 신규수요 전망을 위하여 아래와 같이 질문 
드리오니 답변해 주시기 바랍니다.

1. 귀사는 대산임해산업지역 공업용수화(해수담수화) 사업을 통하여 공업용수를 공급받고자 하
는 계획이 있습니까?  

① 그렇다 (☞ 문2)              
② 아니다 (☞ 문7)

2. 귀사의 신규입주 시기 등을 확인하시어 용수공급을 희망하시는 정확한 시점을 기입하여 주
시기 바랍니다.

사    유

수    종

수 요 량 (일평균*)(                    ) 일
(월최대**)(                    ) 일

수요희망시기 (            )년부터 (           )년까지

* 귀사의 1년 공업용수 사용량을 감안하고 이를 365일로 나눈 값을 제시하여 주십
시오.

** 귀사의 1년 중 공업용수 사용량이 가장 많을 것으로 예상되는 월의 사용량(추정
치)을 해당 월의 일수(예: 30일)로 나눈 값을 제시하여 주십시오.
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3. 귀사의 사업계획에 따른 연도별 용수수요량 아래 표에 제시해 주십시오.
 ※ 아래 제시하시는 장래 용수수요량을 산정하게 된 근거자료(용수량 계산식, 공장(또는 생산

설비) 신·증설계획서, 제품생산량 증대 계획서, 장래 물수급계획서 등)을 함께 제시하여 주
십시오.

- 일평균(1년 공업용수 사용량을 365일로 나눈 값을 기준으로 제시하여 주십시오.)

구분 2017년 2018년 2019년 2020년 2021년 2022년 2023년 2024년 2025년 2026년 2027년

생산공장 
신·증설
(일)

기
타
사
유

- 월최대(1년 중 공업용수 사용량이 가장 많은 월의 사용량을 해당 월의 일수(예: 30일)로 
나눈 값을 기준으로 제시하여 주십시오.)

구분 2017년 2018년 2019년 2020년 2021년 2022년 2023년 2024년 2025년 2026년 2027년

생산공장 
신·증설
(일)

기
타
사
유
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4. 본 해수담수화 사업은 대산임해산업지역의 석유화학 및 발전소 등을 대상으로, 가능한 한 
개별 입주기업의 추가적인 자체 수처리 없이 바로 사용이 가능하도록  ‘순수’ 수준의 수질을 
공급 목표로 합니다. 만약 귀사에서 특별히 요구하는 수질이 있는 경우 아래의 각 빈칸에 기
입하여 주십시오 (목표수질과 동일한 경우 해당 항목에 ‘동일’로 기입하시기 바랍니다). 

구 분　 pH 염소이온
(mg/l)

전기전도도
(μs/cm)

TDS
(mg/l)

총경도
(mg/l)

목표수질 6.5 ~ 7.5 10 이하 100 이하 100 이하 10 이하
귀사의 

요구수질

아래 항목 모두 ‘동일’인 경우 (☞ 문5), 그 밖의 경우 (☞ 문4-1)

4-1. 공급받는 공업용수에 대한 수처리 시설의 신규 설치계획을 가지고 계십니까?
① 설치계획을 가지고 있다.    (☞ 문4-2) 
② 설치계획을 가지고 있지 않다.    (☞ 문5) 

4-2. 아래 표의 각 부문에 귀사의 자체 수처리 시설 계획 사항을 밝혀 주십시오 (☞ 문5).

처리시설 설치비 연간 평균처리용량 처리방법 처리시설 운영비※

만원 년 원

 ※ 제반 운영비로서, 인건비와 부품교체비 및 전력사용비 등을 모두 포함하여 제시하시기 바랍니다. 
 ※ 추가적인 자체 수처리 시설 계획에 대한 보다 상세한 자료가 있다면 제공하여 주시기 바랍니다.    

※ 우리나라에서 공업용수는 한국수자원공사의 『공업용침전수 수질관리기준』에 의거하여 수소
이온농도(pH) 5.8-8.5와 침전수탁도 5NTU 이하를 수질기준으로 하는 침전수 수질의 공급을 
기본 원칙으로 합니다. 만일 귀사가 침전수로 공급을 받게 된다면 업종에 따라서 회사는 추
가적인 자체 수처리 시설을 설치·운영하여야 할 가능성이 있다고 판단됩니다. 상기 제시한 
충남 서산지역의 침전수 수질 정보를 참고하시고 다음의 문항에 답해 주시기 바랍니다.

5. 만약 공급받는 용수가 침전수라면, 추가 수처리 시설의 신규 설치계획을 가지고 계십니까?
① 설치계획을 가지고 있다.    (☞ 문5-1) 
② 설치계획을 가지고 있지 않다.    (☞ 문6) 
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5-1. 이를 감안할 때, 귀사가 추가적으로 설치·운영하여야 할 자체 수처리 설치계획을 구체
적으로 밝혀 주십시오. 가급적 정확한 추정치를 제시하시기 바랍니다.  (☞ 문6) 

처리시설 설치비용 연간 평균처리용량 처리방법 처리시설 운영비용※

만원 년 원

 ※ 제반 운영비로서, 인건비와 부품교체비 및 전력사용비 등을 모두 포함하여 제시하
시기 바랍니다. 

 ※ 추가적인 자체 수처리 시설 계획에 대한 보다 상세한 자료가 있다면 제공하여 주
시기 바랍니다.

6. 만일 본 해수담수화 사업이 진행되지 못하여 귀사가 요구하는 공업용수를 공급받지 못할 경
우에 그 대안은 무엇입니까? 
(                                                                                 ) 

7. 귀사가 본 사업에서 공급하는 용수를 사용하지 않으려는 이유는 무엇입니까? 
   (복수응답 가능)

① 높은 수준의 수질 불필요
② 높은 수준의 요금
③ 신규 수요의 미발생
④ 용수 과금이 과징금보다 높아서
⑤ 기타 (                                                )

8. 귀사에서 희망하는 공업용수의 요금 수준은 어느 정도입니까?

 희망요금:                원(VAT포함)

9. 기타 본 사업과 관련하여 자유롭게 의견을 남겨주십시오.
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10. 수요처 기본 정보 

업   체   명

업        종

주요생산품목

담 당 자

성    명 직  위

담당부서

이 메 일

전화번호 사 무 실 휴대전화

※ 설문에 응답해 주셔서 감사합니다 ※
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